
subsidiaroba qarTulad 

 

saqarTvelos prezidenti, mosaxleobasTan Sexvedrisas (gansakuTrebiT regionebSi) xSirad 
acxadebs, rom yvelafers is adevnebs Tvalyurs - gzebis dagebiT dawyebuli da ama Tu im 

municipalitetSi Zeglis dadgmiT damTavrebuli. "me Tu ara, aba vin unda gaakeTos es?" 

acxadebs mixeil saakaSvili. 
sainteresoa isic, rom am gancxadebebze sazogadoebis mxridan reagireba (arc pozitiuri 

da arc negatiuri) ar yofila.  

erTi SexedviT, ra unda iyos imaze kargi, rom qveynis umaRlesi Tanamdebobis piri, 
rogorc sakuTar ojaxze (qveyanaze) kargi mzrunveli, uSualod ereva sazogadoebrivi 

cxovrebis yvela detalSi, iqneba es am Tu im Senobis dizaini Tu romelime skolis 

kedlebis feri. partimonialur sazogadoebebSi aseTi Careva liders mxolod dadebiTad 
axasiaTebs - "qveyanas kargi patroni hyavs". 

saqarTvelos prezidentis es gancxadebebi mxolod sityvebi ar aris. centraluri 

xelisufleba marTlac yvelafers akontrolebs da am kontrols TavisTvis sasargeblo 
PR-ad gardaqmnis. 
aseT dros aravis axsendeba Tanamedrove mmarTvis erTerTi umTavresi - subsidiarobis 

principi, romlis Tanaxmadac, yvelaferi, risi gakeTebac SeiZleba adgilobriv, qveda 
doneze, samarTavad ar SeiZleba gadaeces ufro zemdgom dones. 

es principi jer kidev bibliaSi ("gamosvlaTa") ixsenieba. egviptidan gamosuli ebraelebis 

ukeT samarTavad mosem tomebi aTasisTavebs, asisTavebs da aTisTavebs dauqvemdebara. mose 
mxolod im sakiTxebs wyvetda, romelTa mogvarebac qveda donis mmarTvelebma ver SeZles. 

Zalauflebis danawilebis es principia gaziarebuli "adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

evropuli qartiis" mierac, romelsac saqarTveloc aris mierTebili da romlis 
Sesrulebac savaldebuloa xelmomweri qveynebisaTvis. 

garda zemoTqmulisa qartia, romlis principebsac saqarTvelos kanonmdeblobac iziarebs, 

moiTxovs, rom adgilobriv doneze uflebebis gadacemas Tan unda sdevdes am uflebaTa 
ganxorcielebisaTvis saWiro resursebis gadacemac. 

aTi wlis win, roca opoziciuri partiebi akritikebdnen prezident eduard SevardnaZis 

mier warmoebul politikas, erTerT mTavar naklad imas uTvlidnen, rom adgilobriv 
TviTmmarTvelobebs ar gaaCndaT sakmarisi finansebi maTvis gadacemuli uflebamosilebebis 

gansaxorcieleblad, ris gamoc es ukanasknelni mxolod formaluri xasiaTisani iyvnen. 

aqedan gamomdinare, "vardebis revoluciis" Semdeg wesiT unda gazrdiliyo adgilobrivi 
TviTmmarTvelobebis sakuTari Semosavlebi. politikuri nebis arsebobis SemTxvevaSi es ar 

warmoadgenda sirTules, miT umetes, rom 2003 wlidan moyolebuli qveynis biujeti 

gaaTkecda. 
marTlac, 2003-2010 wlebSi TviTmmarTvelobebis saqmianobebisaTvis gankuTvnili 

yovelwliuri Tanxa 240 mililionidan 1567 milionamde gaizarda. aRniSnuls garda 

regionebSi ganxorcielebuli programebis mniSvneloban nawils uSualod saxelmwifo 
biujeti afinansebs. 

samwuxarod optimizmis safuZveli qreba, Tu saubars daviwyebT adgilobrivi biujetebis 

damoukideblobis xarisxze - zrda ZiriTadad gamowveulia centraluri biujetidan 
transferebisa (maT Soris, specialuri transferebis) da programuli dafinansebis 

moculobis zrdiT. uSualod municipalietebis Semosulobebi bolo wlebis manZilze, 
piriqiT, Semcirda (536 milioni lari - 2008 wels, 447 milioni lari _ 2010 wels). 

uSualod gadasaxadebis saxiT 2010 wels TviTmmarTvelma erTeulebma mxolod 181 

milioni lari miiRes, amasTan gadasaxadebis 66.7% xuT TviTmmarTvel qalaqze modis da 
danarCen municipalitetebs am mcire Tanxis mxolod 1/3 rCebaT. 

centralur xelisuflebaze damokidebulebis gamo TviTmmarTvelobebs imis Tqmac uWirT, 

ramdenia municipaluri biujeti. transferebis prioritetebis swrafi cvlis gamo 
TviTmmarTvelobebis biujetebi weliwadSi zojer 10/15-jer icvleba 100/200/300%-iT. 

saqarTveloSi 2005-2006 wlebSi ganxorcielebuli TviTmmarTvelobis reformis avtorebi 

aRiarebdnen, rom municipalitetTa gamsxvileba gamoiwvevda xelisuflebis mosaxleobisagan 



daSorebas da demokratiulobis xarisxis Semcirebas. samagierod gaizrdeboda 

TviTmmarTvelobebis finansuri baza da maT SeeZlebodaT mniSvnelovani adgilobrivi 

programebis ganxorceleba. 
realurad saqarTvelom, reformiT sapirispiro Sedegi miiRo, TviTmmarTvelobebis 

sakuTari sagadasaxado Semosavlebis wili, saqarTvelos finansTa saministros monacemebis 

mixedviT, 2003 wlidan moyolebuli, ganuxrelad mcirdeba: 
 

wlebi 

 

mSp-sTan  

mimarTebaSi (%) 

konsolidirebul  

biujetTan mimarTebaSi (%) 

2003 12.0 30.0 

2004 6.1 23.3 

2005 5.9 20.1 

2006 4.9 14.7 

2007 5.1 14.1 

2008 2.5 6.0 

2009 2.3 6.3 

2010 0.8 2.6 

 

amrigad, reformas arc demokratiulobis xarisxis gaumjobeseba ar mohyolia da arc 

sakuTari finansuri unarebis zrda. 
sayuradReboa, rom sazogadoebac da xelisuflebac savsebiT adeqvaturad afasebs am 

cvlilebebs. romelime axali obiqtis gaxsnisas sityviT gamosul prezidents ukan 

moridebiT dgas adgilobrivi xelisuflebis xelmZRvaneli da cdilobs kadrSi 
prezidentTan erTad moxvdes. moqalaqeebic, mravali gamokiTxvis Tanaxmad, miiCneven, rom 

adgilobriv xelisuflebas bevri arafris gakeTeba ar SeuZlia da TavianT pretenziebs, 

survilebas Tu moTxovnebs centraluri xelisuflebis mimarT gamoTqvamen. 
Sedegad, adgilobrivi problemebis (wyalmomarageba, komunaluri sfero da sxv.) 

mougvareblobis SemTxvevaSi sazogadoeba centralur xelisuflebas, da uSualod 

prezidents, adanaSaulebs, Tumca yvelaferSi centraluri xelisufleba ar aris damnaSave. 
funqciebisa da uflemamosilebaTa aseTi aRreva saqarTvelosTvis ucxo ar aris. qveyanaSi 

xSirad irRveva Zalauflebis danawilebis umTavresi principebi. magram roca Tavdacvis 

ministri rTvels kurirebs, Sinagan saqmeTa ministri sabavSvo baRebs xsnis, ganaTlebis 
ministri Sinagan saqmeTa saministros pressamasaxuris nacvlad laparakobs da qalaqis 

meri samxedro moqmedebebisas jaris nawilebs xelmZRvanelobs, adgilobrivi mniSvnelobis 

Sadrevnis gaxnisas qveynis prezidentis gadamwyveti roli demonstrireba uwyinar 
movlenad unda CaiTvalos. 

erTaderTi kiTxva, romelic bunebrivad Cndeba, Tavad TviTmmarTvelobebis funqcias 

Seexeba: Tu municipalitetebs arc uflebebi gaaCniaT da arc Tanxebi am uflebamosilebaTa 
gansaxorcieleblad, Tu yvelafers - sofelSi Robis SekeTebiT dawyebuli da xeebis 

dargviT damTavrebuli, saqarTvelos prezidenti arTmevs Tavs (da Tan arc Tu ise 

cudad), raRa saWiroa saerTod qveyanaSi TviTmmarTvelobebis struqturebis arseboba? 


