
adgilobrivi TviTmmarTvelobis administraciul-teritoriuli mowyoba 

 

daviT losaberiZe 
 

1. Sesavali 

 
nebismieri saxelmwifos arss misi moqalaqeebis Zireuli interesebis dakmayofileba 

warmoadgens. Tu mosaxleoba (misi mniSvnelovani nawili mainc) ar iziarebs saxelmwifos 

umTavres Rirebulebebs da ar monawileobs am ukanasknelis formirebis procesSi, 
saxelmwifo institucia arsebobas ver SeZlebs. 

 

sazogadoebrivi mxardaWeris idea gansakuTrebiT mniSvnelovani xdeba Tanamedrove, 
globalizaciis epoqaSi, roca sakuTari konkurentunarianobis gaZliereba nebismieri 

saxelmwifos dRis wesrigSi sul ufro da ufro mwvaved dgeba. am miznis misaRwevad 

sakuTari moqalaqeebis unarebis zrda qveynis ganviTarebis aucilebel winapirobas 
warmoadgens. 

 

ganviTarebuli qveynebis magaliTze Cven SegviZlia davakvnaT, rom masebis mxardaWera 
mxolod propagandistuli meTodebiT ver miiRweva _ aucilebelia realuri motivaciebis 

Seqmna, raTa sazogadoeba sisxlxorceulad iyos dainteresebuli sakuTari saxelmwifos 

warmatebaSi. 
 

aRniSnuli warmatebis yvelaze aprobirebul gzas sazogadoebaSi saxelmwifo sistemis 

samianobis gaTaviseba (ovnerSipi) warmoadgens. saxelisuflebo struqturebis mWidro 
urTierToba moqalaqeebTan, dabalansebuli Zalauflebis sistemis Camoyalibeba 

saxelmwifos aZlevs yoveldRiur saqmianobaSi maRali efeqturobis miRwevis, xolo 

krizisebis periodSi _ stabilurobis (sazogadoebrivi mSvidobis) SenarCunebis 
saSualebas. 

 

efeqturi mmarTvelobiTi sistemis Sesaqmnelad aucilebel, magram arasakmaris pirobas 
centraluri xelisuflebis doneze Zalauflebis danawilebis principi warmoadgens 

(igulisxmeba klasikuri danawileba sakanonmdeblo, aRmasrulebeli da sasamarTlo 

xelisuflebis Stoebad). amave dros aranakleb mniSvnelovania yvela moqalaqes, 
saxelmwifos mTel teritoriaze Seeqmnas Tanabari saarsebo garemo, rac saxelmwifoSi 

adgilobrivi Tu regionuli saxelisuflebo doneebis CamoyalibebiT miiRweva. 

 
Cven vamtkicebT, rom saxelmwifos mTels teritoriaze, qveynis yvela moqalaqisaTvis 

Tanabari saarsebo garemos Seqmna mxolod decentralicaciis saSualebiT aris 

SesaZlebeli. verc erTi xelisufleba, raoden "gonieri" da "informirebulic" ar unda 
iyos igi, ver SeZlebs centridan gadawyvitos periferiebSi arsebuli konkretuli, 

mxolod konkretuli teritoriisaTvis damaxasiaTebeli sfecifikuri problemebi. 

 
saxelmwifos teritoriuli dayofa da adgilebisaTvis garkveuli uflebamosilebebis 

gadacema damaxasiaTebelia ara mxolod demokratiuli, aramed totalitaruli 
reJimebisTvisac, rac ganpirobebulia ara sazogadoebaze "zrunvis", aramed marTvis 

efeqturobis maRali donis miRwevis surviliT. 

 
decentralizacia, Zalauflebis adgilebze gadanawileba, centralur xelisuflebas 

aTavisuflebs mravali wvrilmani problemis mogvarebis aucileblobisagan da saSualebas 

aZlevs mTeli Zalisxmeva zogadsaxelmwifoebrivi problemebis mosagvareblad mimarTos. 
 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis sistemis dadebiTi aspeqtebi Tavs iCens rogorc 

adgilebze arsebuli socilauri da ekonomikuri sakiTxebis mogvarebisas, ise krizisul 



situaciebSi, roca aucilebeli xdeba mniSvnelovani problemebis gadasawyvetad 

sazogadoebis maqsimaluri mobilizeba, am ukanasknelis gadawyvetilebis miRebis procesSi 

monawileobis gziT. 
 

decentralizacia sakmaod rTul sakiTxs warmoadgens. misi srulyofili 

ganxorcielebisaTvis aucilebelia iseTi modelis Camoyalibeba, rac saSualebas mogvcems 
maqsimalurad efeqturad da efeqtianad gamoviyenoT arsebuli resursebi 

TviTmmarTvelobis umTavresi funqciebis gansaxorcieleblad. warmatebis indikatorad 

SeiZleba aviRoT is xarisxis done, romelic am funqciebis Sesrulebisas miiRweva. 
 

liberalur da demokratiul saxelmwifoebSi adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebs 

ori funqcia eniWeba: 
 

1. momsaxurebis gaweva. yoveldRiuri saWiroebis (administrireba adgilobriv doneze, 

komunaluri samsaxurebi, sayofacxovrebo problemebis mogvareba, minimaluri 
socialuri garantiebi) dakmayofileba bevrad ufro efeqtianad xorcieldeba 

adgilobrivi TviTmmarTvelobebis mier. saerTaSoriso praqtika gviCvenebs, rom swored 

am gziT miiRweva momsaxurebis gawevis rogorc efeqturobis, ise efeqtianobis (swori 
saqmis keTeba da saqmis sworad keTeba) maRali xarisxi. 

2. mosaxleobasTan siaxlove. centraluri xelisuflebisagan gansxvavebiT, adgilobrivi 

TviTmmarTveloba yoveldRiur urTierTobaSia moqalaqeebTan da gamoxatavs uSualod 
maT interesebs. es gansakuTrebiT naTlad Cans mcire zomis dasaxlebul punqtebSi, 

sadac mosaxleobis mniSvnelobani nawili erTmaneTs piradad icnobs da adgilobrivi 

xelisuflebis qmedeba, aRniSnulidan gamomdinare, bevrad gamWirvalea. magaliTad, Tu 
centraluri xelisuflebis xelmZRvanelebTan yoveldRiuri Sexvedra rigiTi 

moqalaqisaTvis SeuZlebelia, mas SeuZlia mudmivi kontaqti iqonios mis mierve 

arCeuli adgilobrivi TviTmmarTvelobis warmomadgenlebTan, akontrolos am 
ukanasknelTa saqmianoba da uSualod CaerTos gadawyvetilebis miRebis procesSi. 

 

am ori umTavresi funqciis garda, axali demokratiis qveynebSi decentralizaciisa da 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis gaZlierebis procesi kidev or damatebiT mizans isaxavs: 

 

1. adgilobrivi politikuri elitis Seqmna. adgilobrivi ekonomikuri Tu politikuri 
(xSirad _ kriminaluri) araformaluri klanebis arseboba totalitaruli sistemis 

memkvidreobaa. swored am klanebis likvidacia-transformacia da maT nacvlad 

politikuri elitis (am sityvis yvelaze pozitiuri gagebiT) warmoSoba aucilebelia 
rogorc politikuri partiebis adgilobrivi kadrebis zrdis (da am gziT _ 

politikuri pluralizmis gaZlierebis), ise sajaro moxeleTa kvalificiuri 

korpusis CamoyalibebisaTvis. rogorc wesi, qveynis politikuri elita Tu mmarTveli 
biurokratia Tavis aRmasvlas swored adgilobrivi donidan iwyebs. 

2. decentralizacia dezintegraciis winaaRmdeg. bevri, gansakuTrebiT mravaleTnikuri 

qveynisaTvis Zalauflebis horizontaluri gadanawileba eTnikuri, religiuri Tu sxva 
saxis umciresobebis kanonieri uflebebis dakmayofilebis saSualebad iqca ise, rom 

aman saerToerovnul interesebs araTu avno, aramed qveynebis SigniT integraciuli 
procesebis gaZlierebas Seuwyo xeli. magaliTisaTvis gamodgeba espaneTi, sadac 

frankos reJimis dasrulebis Semdeg swored adgilebisaTvis (regionebisaTvis) 

uflebebis gadacemam aRmofxvra qveyanaSi eTnikuri da politikuri dapirispirebis 
realuri safrTxe, aseve poloneTi, sadac decentralizaciis mowinaaRmdegeTa mTavar 

arguments qveynis samxreTSi arsebuli germanuli umciresobis mxridan sesecionizmis 

gaZlierebis safrTxe warmoadgenda, maSin roca realuri TviTmmarTvelobis 
gaZlierebam mniSvnelovnad Seasusta es procesi.  

 

decentralizaciis procesi TavisTavad uzarmazari Temaa da mTel rig sakiTxebs moicavs: 



 

 administraciul-teritoriuli mowyoba _ Tu konkretulad sad, ra doneebze da ra 

geografiul garemoSi xorciedeba TviTmmarTveloba; 
 kompetanciaTa gamijvna _ uSualod ra funqciebis ganxorcieleba ekisreba 

TviTmmarTvelobis struqturebs; 

 finansuri da qonebrivi sakiTxebi _ Tu ra saSualebiT axorcielebs adgilobrivi 
xelisufleba Tavis uflebamosilebebs; 

 TviTmmarTvelobis organoTa formirebis (arCevnebi) da saqmianobis (struqtura da 

regulaciebi) wesi _ Tu rogor xorcieldeba TviTmmarTvelobaze dakisrebuli 
movleobebi; 

 saxelmwifo da sazogadoebrivi zedamxedvelobis formebi _ Tu vin akontrolebs 

TviTmmarTvelobaTa saqmianobas;; 
 gadawyvetilebis miRebis procesSi sazogadoebis monawileoba _ Tu ramdenad 

adekvaturad pasuxobs TviTmmarTveloba sazogadoebriv saWiroebebs.  

 
Cven amJamad SemovifarglebiT mxolod administraciul-teritoriuli mowyobis sakiTxiT, 

vinaidan decentralizaciis umTavres bariers TviTmmarTvelobis ganviTarebis dRevandel 

etapze swored administraciul-teritoriuli mowyobis Camouyalibebloba ganapirobebs – 
SeuZlebelia visaubroT adgilebisaTvis uflebamosilebaTa da sxvadasxva saxis 

(adamianuri, teqnikuri, finansuri) resursebis gadacemaze, Tu naTlad ar iqna 

gansazRvruli sad da ra moculobis teriToriaze, ra piromemSi unda ganvaxorcieloT 
cvlilebebi.  
 

aRniSnuli sakiTxi moiTxovs subnacionaluri doneebis raodenobisa da sididis 
gansazRvras, rac TiToeulma qveyanam Tavisi tradiciis, realobisa da saWiroebis 

mixedviT unda gadawyvitos. 

 
upirveles yovlisa, saWiroa Cven TviTon gaviazroT is ZiriTadi principebi, romelsac 

nebismieri qveynis administraciul-teritoriuli mowyoba efuZneba. calkeuli, ukve 

arsebuli modelis naklovanebebis dadgenis garda, aucilebelia Seiqmnas optimaluri 
modeli da ganxorcieldes am ukanasknelis damkvidrebisaTvis saWiro qmedebebi. 

 

aRniSnuli cvlilebebi unda ganxorcieldes ori umniSvnelovanesi mimarTulebiT: 
 

1. gaTvaliswinebul unda iqnes arsebuli tradicia da sazogadoebis molodini, rac 

aucilebelia reformis ganxorcielebis procesSi, zogadad, sazogadoebisa da, kerZod, 
calkeuli socialuri fenebis Tu interesTa jgufebis mxardaWeris mosapoveblad. 

2. unda SemuSavdes Tanamedrove standartebis moTxovnebis adeqvaturi sistema, rac 

mmarTvelobis struqturebis maqsimaluri optimizaciis saSualebiT moaxdens 
SezRuduli resursebis swor da miznobriv gadanawilebas sazogadoebrivi 

momsaxurebis sferoSi saxelmwifos mier mosaxleobis winaSe aRebuli valdebulebebis 

Sesrulebis mizniT. 
 

am principebis realizacias Sedegad mohyveba erTiani saxelmwifos farglebSi 
policentruli politikuri, administraciuli, safinanso-ekonomikuri sistemis 

Camoyalibeba, rac uzrunvelyofs jansaRi konkurentuli garemos mudmiv arsebobas; es ki 

sicocxlisunariani saxelmwifos arsebobisa da swrafi ganviTarebis aucilebeli 
safuZvelia. 

 

realurad arsebul istoriul garemosa da tradicias mniSvnelovani yuradReba unda 
daeTmos, vinaidan ucxo modelebis pirdapiri gadmoReba nebismier qveyanas perspeqtivaSi 

seriozul problemebs Seuqmnis. aseTi problemebis naTel magaliTs saqarTvelos 

kanonmdebloba iZleva – sxvadasxva qveynis gamocdilebis pirdapiri gaDmoReba qarTul 



kanonmdeblobas sakmaod urTierTwinaaRmdegobrivad aqcevs sxvadasxva modelebis 

urTierTSeusabamobis gamo.  

 
meorec, decentralizaciis ganxorcielebisas saWiroa adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

safuZvlebi imgvarad ganisazRvros, rom maqsimalurad uzrunvelyofili iqnes 

TviTmmarTvelobis organoebis damoukidebloba adgilobrivi sakiTxebis gadawyvetisas da 
adgilobriv sazogadoebriv momsaxurebaTa ganxorcieleba adgilobrivi resursebiT. 

 

gasaTvaliswinebelia finansuri, teqnikuri da admianuri resursebis simciris sakiTxic. 
TviTmmarTvelobis erTeulis zoma proporciuli unda iyos im momsaxurebisa, romelsac 

misgan elian da unda Seesabamebodes mosaxleobis moTxovnebs da mTavrobis Sexedulebas 

mosaxleobis momsaxurebaze. 
 

saxelmwifos administraciul-teritoriuli mowyobis sakiTxis gadawyveta 

decentralizaciis procesis upirveles amocanad iTvleba. sanam ar aris garkveuli, ra 
erTeulebSi xorcieldeba TviTmmarTveloba, SeuZlebelia naTlad iqnes gamijnuli 

rogorc funqciebi, kompetenciebi da uflebamosilebani, ise finansuri resursebi da 

qonebrivi sakiTxebi. 
 

da kidev, ganviTarebis dRevandel etapze aucileblad gansaxorcielebeli 

administraciul-teritoriuli reforma ar unda uqmnides winaaRmdegobas saxelmwifo 
teritoriuli mowyobis samomavlo models, romlis SerCevac damokidebulia saqarTvelos 

mTel teritoriaze saxelmwifos iurisdiqciis srulad aRdgenaze. qveynis 

administraciul-teritoriuli mowyoba unda Seesabamebodes saqarTveloSi politikuri 
avtonomiebis arsebobas da iTvaliswinebdes samomavlod qveyanaSi sxva teritoriuli 

erTeulebis (mxareebis, olqebis Tu regionebis) iuridiul gaformebas. 

 
 

2. meTodologia 

 
2.1. procesis Teoriuli safuZveli da kriteriumebi 
 

statiaSi ganxilulia saqarTveloSi decentralizaciis procesis mimdinareoba da 
dRevandeli mdgomareoba. Sefasebulia qveynis administraciul-teritoriul mowyobasTan 

dakavSirebuli xedvebi da SemoTavazebulia sakiTxis dadawyvetis Cveneuli xedva. 

 
warmodgenili naSromi ar warmoadgens politikis analizs, am sityvis klasikuri gagebiT. 

misi mizania dainteresebuli pirebisaTvis informaciis miwodeba arsebul xedvebTan 

dakavSirebiT, raTa xeli Seewyos farTo sazogadoebrivi diskusiis dawyebas aRniSnul 
sakiTxebTan dakavSirebiT. 

 

analizis logikuri sqema gulisxmobs problemis definicias, misi mniSvnelobis 
dasabuTebas, am mxriv saqarTveloSi arsebuli mdgomareobis mimoxilvas, demokratiuli 

qveynebis gamocdilebis mokle analizs, saqarTveloSi arsebuli xedvebisa da Cveneuli 
modelis aRweras. 

 

 
 

 

 
 

 

 

Cven migvaCnia, rom warmatebuli saxelmwifos idea TavisTavad gulisxmobs mis 

moqalaqeTa realuri moTxovnilebebis dakmayofilebas da am gziT sazogadoebaSi 
Zlieri dasayrdenis Seqmnas, romelic uzrunvelyofs qveynis swraf ganviTarebis 

xangrZliv perspeqtivas, xolo krizisul situaciaSi, sxvadasxva interesTa jgufis 

saWiroebebis dakmayofilebis gziT Tavidan aicilebs negatiur politikur, socialur 
an/da ekonomikur ryevebs da SeinarCunebs stabilur garemos. 

am miznebis misaRwevad erTaderT aprobirebul saSualebad sazogadoebis yvela fenisa 

da stratis, interesTa yvela jgufisaTvis Tanabari sastarto pirobebisa da saarsebo 
garemos Seqmna gvesaxeba. qveynis politikur mowyobaSi demokratiuli principis 

damkvidreba uzrunvelyofili unda iyos qveynis mTel teritoriaze da xelmisawvdomi 



 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

decentralizaciis reformis, kerZod administraciul-teritoriuli mowyobis 

optimaluri modelis Camoyalibebis Sedegi SeiZleba da unda Sefasdes dasaxuli 
amocanebis Sesrulebis efeqturobiT. Sefsebis kriteriumebad Cven SevarCieT im principTa 

realizaciis SesaZlebloba, rac zemoT ukve iyo naxsenebi. kerZod: 

 
1. politikuri stabiluroba, 

2. sazogadoebrivi momsaxurebis gawevis xarisxi, 

3. monawileoba, 
4. gamWvirvaloba, 

5. angariSvaldebuleba, 

6. korufciis prevencia. 
 

calke sakiTxia TiToeuli am maxasiaTeblis TviTmmarTvelobis warmatebuli saqmianobis 
procesze zegavlenis xarisxis dadgena. amave dros TiToeul am sferos gaaCnia rogorc 

dadebiTi, ise uaryofiTi mxareebi, rac mTeli rigi kvlevebiT dgindeba. 

 

politikuri stabiluroba gansakuTrebiT aqtualuria axali demokratiis qveynebSi, sadac 

ar arsebobs xangrZlivi demokratiuli marTvis tradicia. decentralizacia xels uwyobs 

faqtiurad yvela, Tundac umciresi interesTa jgufis CarTulobas gadawyvetilebis 
miRebis procesSi, rac amcirebs interesTa araformaluri Sejaxebis Sedegad warmoSobili 

krizisebis albaTobas, xolo krizisul situaciebSi amcirebs adgilobrivi socialuri, 



eTnikuri da sxva saxis jgufebis undoblobas centraluri xelisuflebis 

gadawyvetilebebisadmi.  

 
sazogadoebrivi momsaxurebis gawevis xarisxi is sakiTxia, romelic saqarTvelos 

regionebSi yvelaze did vnebaTaRelvas iwvevs. centraluri xelisuflebis mier 

deklarirebuli warmatebebis miuxedavad, mTel rig regionebSi (gansakuTrebiT rularul 
zonebSi) mkveTrad Semcirda adgilobrivi servisebis isedac dabali xarisxi, xolo amave 

dros aseve mkveTrad gaizarda momsaxurebis TviTRirebuleba (wyalmomarageba, transporti 

da adgilobrivi komunikaciebi, komunaluri momsaxureba). msoflios mTeli rigi qveynebis 
gamocdileba gviCvenebs, rom ara marto ganviTarebuli demokratiis, aramed ganviTarebadi 

qveynebis SemTxvevaSic mTeli rigi uflebebis decentralizacia, saqarTveloSi 

gavrcelebuli ultraliberterianuli mosazrebebis sapirispirod, axdens swraf 
reagirebas adgilobriv saWiroebebze, aumjobesebs momsaxurebis xarisxs da amasTan, 

amcirebs mTeli rigi servisebis TviTRirebulebas.  

 
monawileoba. saqarTveloSi TviT centralizebuli saxelmwifos momxreebic aRiareben im 

faqts, rom decentralizacia zrdis sazogadoebis monawileobas gadawyvetilebis miRebis 

procesSi. es exeba ara marto saarCevno periods (centraluri xelisuflebis 
formirebisagan gansxvavebiT), aramed xelisuflebis (am SemTxvevaSi _ adgilobrivis) 

yoveldRiur saqmianobas. amave dros aq ufro mniSvnelovania rogorc adgilobrivi Zlieri 

socialuri jgufebis mier lobirebis, ise sazogadoebis farTo (araprivilegirebuli) 
fenebis mxridan warmoebuli sazogadoebrivi interesebis dacvis (advikatirebis) xarisxi. 

amasTan unda aRiniSnos isic, rom laTinuri amerikisa  da, gansakuTrebiT, afrkis mTeli 

rigi qveynebis situaciis analizi gviCvenebs, rom mxolod formaluri decentralizaciis 
pirobebSi (roca realurad adgilobriv procesebs centraluri xelisufleba marTavs da 

adgilobriv xelisuflebas aiZulebs, formalurad maT miiweron esa Tu is 

gadawyvetileba) sazogadoebaSi iwvevs Zlier protests da, rogorc wesi, iqceva 
politikuri destabilizaciis erTerT mTavar wyarod.  

 

gamWvirvalobis done decentralizaciis pirobebSi bevrad ufro maRalia centralizebul 
sistemebTan SedarebiT im ubralo mizezis gamo, rom adgilobriv doneze gadawyvetilebis 

miRebas sazogadoebis mxridan ufro maRali legitimacia Wirdeba, vidre centraluri 

xelisuflebis mier gadawyvetilebis miRebas. am process kidev ufro aZlierebs 
demokratiul sistemebSi arsebuli politikuri konkurenciis maRali xarisxi adgilobriv 

doneze. amasTan kvlevebi gviCveneben, rom politikuri partiebis susti ganviTarebis 

pirobebSic ki adgilobrivi xelisuflebis saqmianobis gamWvirvalobis xarisxi mainc 
Seudareblad ufro maRalia, vidre centraluri xelisuflebis saqmianobisa.  

 

angariSvaldebulebis xarisxi aseve maRalia decentralizaciis pirobebSi, vinaidan mcire 
moculobis erTeulebSi, saWiroebis SemTxvevaSi, liderTa Secvla bevrad advilia. amasTan 

aq Tavs iCens erTi sirTule _ angariSvaldebuleba maRalia warmomadgenlobiT 

organoebSi, xolo biurokratiis (aRmasrulebeli Stos) mxriv igi sakmaod dabalia. aq 
ukve beri ramaa damokidebuli realurad arCeul warmomadgenlobiT organoebze, vinaidan 

swored isini arian dainteresebulni sazogadoebis "gulis mogebiT".  
 

korufciis prevencia is sakiTxia, romelic eqspertTa wreebSi azrTa sxvadasxvaobas 

iwvevs. zogadad, decentralizaciis procesis gaZlierebisas adgilobrivi korufciis 
albaToba izrdeba. es bunebrivicaa, vinaidan korufcia arsebobs iq, sadac Tavmoyrilia 

Zalaufleba da xdeba finansuri da sxva saxis resursebis gadanawileba. adgilobrivi 

korufciis done varirebs qveynebis mixedviT _ iq, sadac Zlieria samoqalaqo sazogadoeba, 
korufciis done bevrad dabalia. kvlevebi gviCveneben, rom aseve dabalia adgilobriv 

xelisuflebaSi korufciis sazogadoebrivi molodini/aRqma. amasTan unda aRiniSnos kidev 

erTi garemoeba _ 80 qveynis situaciis analizi aCvenebs, rom adgilobrivia korufcia Tu 



igi centralur doneze arsebobs, transaqcizuli danaxarjebis jamuri Tanxa ar icvleba, 

xolo decentralizebul sistemebSi zogjer mcirdeba kidec. magaliTisaTvis, unda 

gakeTdes arCevani ra jobia: roca centraluri xelisuflebis moxele (ministri da sxv.) 
iRebs qrTamis 100%, Tu roca 10 adgilobrivi moxele (meri) iRebs TiToeuli 10-10%. 

meore SemTxvevaSi arsebobs albaToba, rom Tu erTma an metma merma ar aiRo qrTami, 

transaqcizuli danaxarjis jamuri Rirebuleba Semcirdeba (gamova ara 100%, aramed 90% 
an naklebi). imis molodini, rom centralizebul sistemaSi centraluri xelisufleba ar 

aiRebs qrTams, an ar gadaametebs Tavis uflebamosilebas, msoflio praqtikidan 

gamomdinare, ar unda gvqondes. da bolos, analizma gamoavlina erTi kanonzomiereba _ iq, 
sadac arsebobs, erTis mxriv, naTlad gamijnuli uflebamosilebani, xolo, meores mxriv 

sakmaod didia ziari uflebamosilebebis xvedriTi wili iseT sferoebSi, rogoricaa 

ganaTleba, socialuri dacva da sxva, korufciis xarisxi rogorc adgilobriv, ise 
centralur doneze mniSvnelovnad naklebia. 
 
yvela zemoaRniSnuli kriteriumis da maTi gavlenis xarisxis dadgenisas gamoyenebul iyo 

rogorc saerTaSoriso gamocdileba, ise saqarTveloSi arsebuli situaciis analizi da 

qarTvel eqspertTa mosazrebebi.1 SemoTavazebuli kriteriumebi Sefasda maTi mniSvnelobis 
mixedviT da mieniWa gasaSualoebuli koeficienti. 

 

politikuri stabiluroba _ 1,50. saqarTveloSi da msgavs qveynebSi saxelmwifos 
zedmetad politizireba ganapirobebs am kriteriumis gansakuTrebul mniSvnelobas. 

decentralizacia xels uwyobs adgilobriv doneze politikuri stabilurobis 

SenarCunebas im SemTxvevaSic ki, rodesac iqmneba krizisi centralur doneze. amave dros 
adgilobrivi TviTmmarTveloba xels uwyobs sxvadasxva socialuri jgufebis 

konsolidacias, politikuri procesebis demokratizacias da politikuri (m.S. partiuli) 

sistemis institucionalizacias, romeTa deficitic Cvens qveyanaSi aSkarad SeimCneva. 
 

sazogadoebrivi momsaxurebis gawevis xarisxi _ 1,75. es kriteriumi erTerTi 

uniSvnelovanesia, vinaidan adgilobrivi TviTmmarTvelobis umTavresi daniSnuleba 
sazogadoebrivi momsaxurebis gawevaa. adgilobrivi TviTmmarTvelobis gaZliereba 

mniSvnelovnad zrdis sazogadoebriv momsaxurebaTa xarisxs. 

 
monawileoba _ 1,50. moqalaqeTa monawileobis done saqarTveloSi Zalzed dabalia. 

marTalia am kriteriums SeuZlia mniSvnelovani zegavlena moaxdinos decentralizaciis 

reformis procesze, magram sazogadoebis farTo monawileoba ar warmoadgens gadamwyvet 
faqtors. kriteriumis mniSvnelobas am SemTxvevaSi zrdis posttotalitaruli 

mentalobis didi gavlena, xolo TviTmmarTvelobas SeuZlia sazogadoebis mentalitetis 

Secvla da amiT, rogorc adgilobriv, ise centralur doneze politikuri procesebis 
gajansaReba. 

 

gamWvirvaloba _ 1,50. saqmianobis gamWvirvaloba mniSvnelovnad ganapirobebs monawileobis 
dones. Tu moqalaqem ar icis ras gegmavs an akeTebs TviTmmarTveloba, igi verc 

monawileobas ver miiRebs TviTmmarTvelobis ganxorcielebis procesSi. gamWvirvaloba 

xels uwyobs swori gadawyvetilebebis miRebas (ris gareSec warmoudgenelia rogorc 
angariSvaldebulebis gaZliereba da korufciis prevencia, ise efeqturi sazogadoebrivi 

momsaxurebis ganxorcieleba), Sesabamisad misi mniSvneloba izrdeba. 

 
angariSvaldebuleba _ 1.75. angariSvaldebuleba aris sazogadoebrivi kontrolis 

ganxorcielebis erT-erTi mniSvnelovani instrumenti, romelsac SeuZlia ara mxolod 

waaxalisos monawileoba, aramed zemoqmedeba moaxdinos TviTmmarTvelobis saqmianobazec. 
angariSvaldebulebis xarisxi (sakrebulosi _ sazogadoebis, xolo aRmasrulebeli 

1 uRrmes madlobas movaxsenebT eqspertebs: konstantine kandelaks, irakli kobaxiZes, aleqsandre 

svaniSvils, Tengiz SergelaSvils da vaxtang xmalaZes Sefasebis procesSi monawileobisaTvis. 

                                                 



ganStoebisa – sakrebulos winaSe) mniSvnelovnad ganapirobebs adgilobrivi xelisuflebis 

saqmianobis efeqtianobas. verc erTi finqciis ganxorcieleba am kriteriumis gareSe 

Sesabamis Sedegs ver moitans. 
 

korufciis prevencia _ 1,00. korufciis prevenciis kriteriumis SedarebiT dabali 

Sefaseba imiTaa gamowveuli, rom mas, yvelaze metad, monawileoba da gamWvirvaloba 
ganapiribebs. centralizebuli kontroli adgilobrivi korufciis prevenciisaTvis nakleb 

efeqturia, vinaidan centralizebuli kontroliT adgilobrivi korufcia iniRbeba da ar 

mcirdeba). amas garda, marTalia decentralizaciisas izrdeba adgilobriv xelisuflebaSi 
korufciis albaToba, Tumca mcirdeba misi albaToba centralur doneze, rac ufro 

mniSvnelovania. amasTan SedarebiT ki korufciis donis Tundac garkveulwilad zrda 

naklebad problemuria, miT umetes, rom realuri adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
damkvidreba daSlis korufciis arsebul, centralizebul sistemas da amiT, xels 

Seuwyobs korufciis prevencias. 

 
 

2.2. statiis struqtura 
 
winamdebare analizis mizans warmoadgens saqarTvelos administraciul-teritoriuli 

mowyobis optimaluri modelis warmoCena. statiis struqtura, Sesabamisad, aRniSnuli 

sakiTxis ukeT aRweris mizniT Camoyalibda da Semdeg Tavebs moicavs: 
 

I nawili _ Sesavali 

 
saxelmwifos arsisa da zogadi miznebis deklarireba. decentralizaciis aucileblobis 

dasabuTeba. adgilobrivi TviTmmarTvelobis umTavresi funqciebi. decentralizaciis 

umTavresi sferoebi. administracuil-teritoriuli mowyobis mniSvneloba da am sferos 
reformirebisas gasaTvaliswinebeli umTavresi principebi. 

 

II nawili _ meTodologia 
 

2.1. procesis Teoriuli safuZveli da kriteriumebi _ analizis mizani. administraciul-

teritoriuli mowyobis saWiroebis dasabuTebis logikuri sqema. warmatebis Sefasebis 
kriteriumTa definicia da maTi ranJireba prioritetulobisa da mniSvnelobis mixedviT. 

 

2.2. statiis struqtura _ TiToeul Tavsa da qveTavSi ganxiluli sakiTxebis 
CaminaTvali. 

 

III nawili _ problemis analizi 
 

3.1. teritoriuli mowyobis saTvaeebTan _ saqarTveloSi administraciul-teritoriuli 

mowyobis istoriis mokle eqskursi: uZbelesi droidan feodalizmamde; ruseTisa da 
sabWoTa imperiebis periodebi; saqarTvelo XX saukunis bolo aTwleusa da XXI saukunis 

dasawyisSi. 
 

3.2. arsebuli mdgomareoba _ adninistraciul-teritoriuli mowyobis sakiTxi "vardebis 

revoluciis" Semdeg. saqarTvelos mier nakisri saerTaSoriso valdebulebebi da 2006 
wlis TviTmmarTvelobis reforma. reformis Sedegad warmoSobili axali problemebi. 

cvlilebebisadmi sazogadoebis damokidebuleba. saqarTvelos konstituciis 2010 wlis 

redaqcia da TviTmmarTvelobis sakiTxi. 
 



3.3. problemebi da gamowvevebi _ damoukideblobis periodSi (1991-2011) 

decentralizaciis procesis Sefaseba, Zveli da axali problemebi da gamowvevebi. 

procesis Seferxebis mizezebi da Sedegi. 
 

3.4. steikholderebi _ ganxilulia saqrTveloSi decentralizaciis procesis ZiriTadi 

dainteresebuli maxareebis (sazogadoebis, saqarTvelos xelisuflebis, saerTaSoriso 
organizaciebis, regionuli da adgilobrivi xelisuflebebisa da interesTa jgufebis) 

damokidebuleba da gavlena aRniSnul procesze. 

 
IV nawili _ arsebuli xedvebi 

 

4.1. saerTaSoriso sabaziso Rirebulebebi _ evropis qveynebis mier miRebuli 
TviTmmarTvelobasTan dakavSirebuli umTavresi dokumentebi. decentralizaciis sakiTxi 

demokratiul qveynebSi. sabWoTa sistemis administraciul-teritoriuli mowyobis 

principebi/ evropis qveynebSi arsebuli teritoriuli mowyobis gamocdileba. 
 

4.2. subnacionaluri doneebi da mosaxleobis raodenoba _ subnacionaluri doneebisa da 

am doneebSi mosaxleobis odenobis analizi. dasavleTis qveynebis saerTo kanonzomierebni 
da lokaluri gansxvavebebi. calkeul qveynebSi ganxorcielebuli decentralizaciis 

mokle daxasiaTeba. subnacionaluri doneebis uflebamosilebani da saqmianobis 

regulireba. regionuli da TviTmmarTvelobis doneebis mosaxleobis odenoba. 
administraciul-teritoriuli mowyoba evropis qveynebis dedaqalaqebSi. 

 

4.3. saqarTveloSi arsebuli zogadi xedva _ damoukideblobis periodSi saqarTveloSi 
arsebuli xedvebis CamoTvla da analizi. diskusiebi saxelmwifoebriv mowyobasTan 

dakavSirebiT. TiToeuli xedvis argumentacia. saqarTvelos xelisuflebis damokidebuleba 

aRniSnuli xedvebisadmi. 
 

V nawili _ SesaZlo alternativebis analizi 

 
5.1. arsebuli variantebi _ Teoriulad arsebuli variantebis (11 varianti) CamonaTvali 

da maTi Sefasebis indikatorebi. 

 
5.2. / 5.5. _ erTdoniani TviTmmarTvelobis 4 SesaZlo modelis ganxilva. 

 

5.6. erTdoniani TviTmmarTvelobis umTavresi problemebi _ umTavresi siZneleebi 
erTdoniani TviTmmarTvelobis ganxorcielebis procesSi. 

 

5.7. / 5.9. _ raionuli mowyobis principze dafuZnebuli ordoniani TviTmmarTvelobis 3 
SesaZlo modelis ganxilva. 

 

5.10. raioni vs regioni _ raionebisa da regionebis sakiTxi qarTul politikur da 
inteleqtualur elitaSi. raionuli donis TviTmmarTvelobis sistemis muSaobisas 

gamokveTili problemebi. regionTan dakavSirebuli xedvebi. 
 

5.11. / 5.14. _ regionuli mowyobis principze dafuZnebuli ordoniani TviTmmarTvelobis 3 

SesaZlo modelis ganxilva. 
 

5.15. dedaqalaqi _ Tbilisi _ Tbilisis arsebuli administraciul-teritoriuli 

mowyobis procesSi gamovlenili problemebi. 
 

VI nawili _ SemoTavazebuli modeli 

 



6.1. winapirobebi _ arsebuli sistemis analizis Sedegad gamokvetili ordoniani mowyobis 

mokle maxasiaTeblebi. uflebamosilebebis gamijvna xelisuflebis doneebis Soris. 

TviTmmarTvelobisa da Sualeduri rgolis funqcionirebis umTavresi principebi. 2004-
2005 wlebSi damoukidebel eqspertTa jgufis mier SemuSavebuli saqarTvelosa da 

Tbilisis administraciul-teritoriuli mowyobis konceptualuri modelebi. 

 
6.2. saqarTvelos administraciul-teritoriuli mowyoba _ zogadi principebi. 

municipaluri da regionuli doneebis formirebisa da saqmianobis safuZvlebi. 

SemoTavazebuli modelis Sedareba saqarTveloSi adre moqmed modelebTan. subnacionaluri 
doneebis odenoba. SemoTavazebuli modelis struqtura.  

 

6.3. Tbilisis administraciul-teritoriuli mowyoba _ SmoTavazebuli modelis ZiriTadi 
principebi. dReisaTvis moqmedi sistemis aRwera da maTi transformaciis SesaZlebloba. 

axali midgomis kriteriumebi. SemoTavazebuli modelis struqtura. 

 
6.4. Sedegebi da gamowvevebi _ axali sistemis realizaciis meqanizmebi. potenciuri 

safrTxeebi axali modelis danergvis procesSi da maTi daZlevis gzebi. 

 
VII nawili _ daskvna 

 

7.1. gamowvevebi da perspeqtivebi _ decentralizaciis procesis aucilebloba da 
fuZemdebluri principebi. decentralizaciis aucileblobis dasabuTeba saerTaSoriso 

gamocdilebis safuZvelze. problemebi, romlis winaSec dgas qarTuli TviTmmarTvelobis 

sistema. reformirebisaTvis aucilebeli aqtivobebis CamonaTvali. 
 

7.2. rekomendaciebi _ mTavari miznis deklarireba. steikholderTa da beneficiarTa roli. 

maTi dainteresebisa da gavlenis Sefaseba. sawyis etapze gansaxorcielebeli saqmianobis 
CamonaTvali, romelic saqarTvelos samoqalaqo sazogadoebam unda ganaxorcielos 

dasaxuli miznis misaRwevad. 

 
 

3. problemis analizi 

 
3.1. teritoriuli mowyobis saTaveebTan 
 

istoriulad (winaistoriuli, antikuri Tu Sua saukuneebis periodebSi) saqarTveloSi 
administraciul-teritoriuli dayofis ori donis gamoyofa aris SesaZlebeli. esenia: 

adgilobrivi (e.w. pirveli anu qveda _ qalaqi, daba, Temi, sofeli) da Sualeduri (anu 

regionaluri _ mxare, kuTxe, provincia) doneebi. yvela maTgans aerTianebda erTi saerTo 
principi _ isini iqmneboda garkveuli, erTiani ekonomikuri Tu geografiuli pirobebis 

mqone teritoriebze. ucxoelTa batonobis periodSic calkeul provinciaTa sazRvrebi 

TiTqmis ucvleli rCeboda. bunebrivia, calkeul administraciul erTeulTa sazRvrebis 
ucvleloba ganpirobebuli iyo ara Camoyalibebuli tradiciis urRvevobis surviliT, 

aramed ekonomikur-geografiuli faqtorebis zegavleniT. 
 

dasaxlebul punqtebs Tu teritoriul erTeulebs gaaCndaT TavianTi mmarTvelobis 

sistemac. TemebSi da calkeul soflebSi es iyo uxucesTa da mamasaxlisTa instituti, 
romelmac (garkveuli saxecvlilebebiT) XX saukunis dasawyisamde iarseba. qalaqisaTvis 

ufro rTuli da sistematizebuli mmarTvelobis formebi iyo damaxasiaTebeli. Sua 

saukuneebis saqarTvelos qalaqTa umravlesobaSi moqmedebda kargad organizebuli da 
sistematizebuli biurokratiuli aparati (bizantiisa Tu maxlobeli aRmosavleTis 

qveyvebis msgavsad), Zlierdeboda mesame wodebac – moqalaqeTa zedafena (mdidari vaWrebi) 

ukve mniSvnelovan rols TamaSoben ara marto qalaqebis marTvis, aramed saxelmwifo 



doneze gadawyvetilebebis miRebis procesSi, Tumca saqarTveloSi, mcire gamonaklisis 

garda (Tbilisi, XI-XII ss mijna), ar Camoyalibebula sruli TviTmmarTveloba dasavleT 

evropis komunebis msgavsad. 
 

administraciul-teritoriuli erTeulebis zeda donis (mxareebi) cvlilebis procesi 

kidev ufro meti konservatizmiT xasiaTdeba. Tanamedrove istoriuli kuTxeebis 
umravlesobis sazRvrebi ZiriTadad Zv.wT. II aTaswleulSi Camoyalibda. es teritoriebi 

saqarTvelos saxelmwifoebriobis arsebobis mTel manZilze xan damoukidebel politikur 

gaerTianebebs warmoadgendnen, xanac erTiani qarTuli saxelmwifos Semadgenel nawilebs. 
 

ruseTis imperiis mier saqarTvelos aneqsiis Semdeg, 1801 wlidan moyolebuli, 

mniSvnelovani cvlilebebi moxda qveynis administraciul-teritoriul mowyobaSi. XIX 
saukuneSi ganxorcielebuli reformebis Sedegad aTamde istoriuli mxaris nacvlad 

Seiqmna 20 mazra. mazrebis sazRvrebi ZiriTadad emTxveoda istoriuli olqebis sazRvrebs. 

dasaxlebuli punqtebis doneze mniSvnelovani cvlilebebi ar momxdara, Tu ar CavTvliT 
XIX saukunis 60-ian wlebSi SedarebiT msxvil qalaqebSi SezRuduli TviTmmarTvelobis 

SemoRebis faqts. 

 
saqarTvelos demokratiuli respublikis arsebobis periodSi (1918-1921), 1919 wels 

qveyanaSi Catarebuli pirveli demokratiuli municipaluri arCevnebi swored mazrebis 

bazaze ganxorcielda. 
 

sabWoTa periodSi (1920-iani wlebi) mazrebis sistema gauqmda da saqarTvelo daiyo 

raionebad. raionebi zomiT bevrad Camouvardeboda rogorc istoriul mxareebs, ise 
mazrebs. raionTa raodenoba xSirad icvleboda.  

 

1991 wlis 21 dekembrisaTvis (sabWoTa kavSiris daSlis momentisTvis) saqarTveloSi iyo 
ori avtonomiuri respublika, 65 raioni da 4 saqalaqo zona, 13 respublikuri 

daqvemdebarebis qalaqi da 942 sasoflo sabWo (sul 4603 dasaxlebuli punqti: maT 

Soris, 51 qalaqi da 61 daba). 
 

raionebis sistemis SemoReba ganpirobebuli iyo totalitaruli sistemisaTvis 

damaxasiaTebeli xelisuflebis koncentraciis aucileblobiT da xSirad komunisturi 
biurokratiuli elitis politikuri Tu merkantiluri interesebis dakmayofilebis 

mizniT xdeboda. magaliTisaTvis SeiZleba gavixsenoT SemTxveva, roca calke 

adminisrtaciuli erTeuli Seiqmna mxolod im mizniT, rom partiuli nomenklaturis 
erTerTi, sabWoTa xelisuflebaSi sakmao mfarvelebis myoli, warmomadgenlisaTvis 

SeeqmnaT adgilobrivi politikuri lideris Tanamdeboba, romelic mas Semdgomi 

karieruli winsvlisaTvis sWirdeboda. mas Semdeg, rac mis biografiaSi Sesabamisi aRniSvna 
aisaxa, raioni gaauqmes ise, rom angariSi ar gauweviaT ukve Camoyalibebuli 

struqturebisa da adgilobrivi interesebisaTvis. 

 
raionebisaTvis konkretuli teritoriebis, dasaxlebuli punqtebisa Tu qalaqis ubnebis 

mikuTvnebisa da delimitaciis procesi xSirad absurdamde midioda da raionebis mixedviT 
komunisturi partiis wevrTa raodenobis dabalansebas emsaxureboda. magaliTad, TbilisSi 

nucubiZis platos nawili vakis raionSi Sedioda; didi diRomi _ saburTalos raionSi; 

daba wyneTis uSualod mimdebare teritoria (beTaniis CaTvliT) _ gardabnis raionSi; 
qalaqis teritoriaze xanjlad SemoWrili sof. diRomi da saburTaloze, jiqias quCis 

boloSi swrafad mzardi axali sasaflao _ mcxeTis raionSi da a.S. 

 
aqve unda aRiniSnos, rom saqarTveloSi, miuxedavad jer ruseTis imperiis, xolo Semdeg 

sabWoTa kavSiris periodSi arsebuli administraciul-teritoriuli dayofisa, qarTuli 

sazogadoebis udidesi nawili pirovnebis identifikaciis erT-erT kriteriumad am 



ukanasknelis kuTxobriv kuTvnilebas miiCnevs. saqarTvelos moqalaqeTa absolutur 

umravlesobas garkveul mxareebTan (qarTli, kaxeTi, imereTi, samegrelo, mesxeTi da a.S.) 

Zlieri kavSirebi gaaCnia. mosaxleobis 62,3% TviTidentificirebas regionTan axdens, 
18,1% ki ama Tu im raionTan. amasTan, am ukanasknelTa nawili ara raionelad, aramed 

raionuli centris an respublikuri daqvemdebarebis qalaqis warmomadgenlad miiCnevs 

Tavs.2 
 

sabWoTa kavSiris daSlis Semdeg saqarTveloSi sazogadoebrivi cxovrebis mTel rig 

sferoebSi ganxorcielebuli Zireuli Zvrebis miuxedavad, qveynis administraciul-
teritoriul mowyobaSi mniSvnelovani cvlileba ar momxdara. gamonakliss warmoadgens 

1990 wlis dekemberSi samxreT oseTis avtonomiuri olqis gauqmeba, xolo masSi Semavali 

raionebis teritoria SeuerTda mezobel raionebs (cxinvali _ gors, yornisi _ qarels 
da saCxeres, javis raionis nawili _ ons). 

 

1993 wlis oqtombridan qveyanaSi daiwyo saxelmwifos meTauris rwmunebulisa da 
samxareo administraciebis institutebis SemoReba. 1993-95 wlebSi qveyana, avtonomiuri 

respublikebis garda, daiyo cxra regionad. yovel regionSi daniSnuli iqna saxelmwifos 

meTauris (SemdgomSi _ prezidentis) rwmunebuli. amave periods ganekuTvneba axali tipis 
administraciuli erTeulis, e.w. specialuri Temebis, Seqmna konfliqtis zonebSi (eredvis, 

qurTis, da TiRvis Temebi yofili samxreT oseTis, xolo aJaris Temi _ afxazeTis 

teritoriaze), romlebic Tavis statusiT garkveulwilad gauTanabres raionebs. 
 

1995 w. miRebuli iqna saqarTvelos konstitucia, romelSic Riad darCa qveynis 

teritoriuli mowyobis sakiTxi. konstituciis me-2 muxlis me-3 punqtSi aRniSnuli iqna, 
rom saqarTvelos saxelmwifoebrivi teritoriuli mowyoba ganisazRvreba konstituciuri 

kanoniT, uflebamosilebaTa urTierTgamijvnis principis safuZvelze, qveynis mTel 

teritoriaze saqarTvelos iurisdiqciis srulad aRdgenis Semdeg.  
 

1998 wels adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCevnebi Catarda saqarTvelos 1031 

administraciul erTeulSi (971 TviTmmarTvel (sofeli, Temi, daba, qalaqi) da 
adgilobriv mmarTvelobiT (6 qalaqi, romelic ar Sedioda raionis SemadgenlobaSi da 

raionebi) erTeulSi). gatarebuli cvlilebiT gauqmda e.w. qalaqis zonebi (statusiT 

gauTanabrdnen raionebs). aseve gauqmda qalaqebis dayofa respublikuri, avtonomiur 
respublikuri da adgilobrivi mniSvnelobis qalaqebad. 

 

1999-2002 wlebSi ganxorcielda administraciul-teritoriuli cvlilebebi. ZiriTadad 
moxda soflebis gamoyofa Temebidan da Seiqmna 27 axali administraciuli erTeuli. 

Sesabamisad, 2002 wlis 2 ivniss arCevnebi Catarda 998 TviTmmarTvel erTeulSi. 

 
2005 wlisaTvis saqarTvelos teritoriul mowyobaSi de faqto arsebobda sami done: 

 

a. zeda (e.w. regionaluri) done: 9 regioni, romelic de faqto arsebobda, Tumca 
kanonmdeblobaSi misi arseboba ar iyo dafiqsirebuli; maTTan erTadac SesaZloa 

pirobiTad movixsenioT dedaqalaqi _ Tbilisi (romlis statucic regulirdeba calke 
kanoniT), aseve afxazeTisa da aWaris avtonomiuri respublikebi. 

b. saSualo done: 65 raioni da eqvsi qalaqi, romlebic ar Sedioda raionis 

daqvemdebarebaSi. raionuli done, kanonmdeblobis Tanaxmad, warmoadgenda saxelmwifo 
mmarTvelobis dekoncentrirebul struqturas. 

g. qveda done: 1004 erTeuli (sofeli, Temi, daba, qalaqi). es iyo erTaderTi, 

iuridiulad dakanonebuli TviTmmarTvelobis done. 
 

2 saqarTveloSi adgilobrivi demokratiis ganviTarebis wliuri angariSi (2006 weli), Ria 

sazogadoeba-saqarTvelo, Tbilisi, 2007 

                                                 



 

3.2. arsebuli mdgomareoba 
 
"vardebis revoluciis" Semdeg, 2003 wlidan, saqarTvelos axalma xelisuflebam moaxdina 

TviTmmarTvelobis reformis aucileblobis deklarireba. 

 
mmarTvelobiTi sistemis decentralizaciisa da administraciul-teritoriuli reformis 

ganxorcielebis mizniT 2004 wlis 22 ivliss Seiqmna "efeqtiani mmarTvelobiTi sistemis 
da teritoriuli mowyobis reformis" saxelmwifo komisia. 
 

decentralizaciisadmi interesis mniSvnelovan zrdas ganapirobebda rogorc qveyanaSi 

mindinare Sida procesebi (samoqalaqo sazogadoebisa da adgilobrivi politikuri elitis 
gaZliereba, qveynis Semdgomi politikuri, ekonomikuri da socialuri ganviTarebis 

saWiroeba), ise saerTaSoriso da, gansakuTrebiT, evropuli organizaciebis moTxovnebi. 

 
2003 wlis martSi evrokavSirma warmoadgina dokumenti "gafarToebuli evropa _ 

mezobloba: axali CarCo aRmosavleTiT da samxreTiT mdebare Cvens mezoblebTan 

urTierTobisaTvis", romlis Sesabamisadac, 2004 wlis 14 ivniss moxda amierkavkasiis sami 
qveynis CarTva "evropis samezoblo politikaSi". samoqmedo gegma saqarTvelosaTvis ZalaSi 

Sevida 2006 wlis 14 noembers. 

 
samoqmedo gegma evropul struqturebTan integraciis pirvel etaps warmoadgenda da xuT 

welze iyo gaTvlili. misi ganxorcielebis pirveli ganxilva/Sefaseba unda momxdariyo 

misi miRebidan ori wlis Semdeg. gegma ZiriTadad imeorebs saqarTvelosa da 
evrogaerTianebis mier 1996 wels dadebuli "partniorobisa da TanamSromlobis Sesaxeb 

SeTanxmebis" ZiriTad punqtebs da gamoyofs ZiriTad prioritetebs saqarTvelo-

evrokavSiris urTierTobebSi. 
 

"samezoblo politikis" umTavres prioritetTagan aRsaniSnavia "adgilobrivi 

xelisuflebis reformirebis strategiis da programis SemuSavebis dasruleba da misi 
ganxorcieleba evropis sabWos rekomendaciebis Sesabamisad". igulisxmeba evropis sabWos 

1415 (2005) da 1477 (2006) rezoluciebi da dokumenti # 10779 (2006), romlebic 

asaxavs saqarTveloSi mimdinare reformebis suraTs da iZleva Sesabamis rekomendaciebs. 
 

mocemul dokumentebSi kritikuladaa Sefasebuli qveyanaSi mimdinare reformebi 

decentralizaciis mimarTulebiT. xazgasmulia, rom saWiroa "vardebis revoluciis" 
Semdgomi eiforiis dasruleba, realisturi strategiis Seqmna da realuri 

ganxorcieleba, rom, marTalia, saqarTvelo Tavad axorcielebs reformas da evropis 

sabWo ar aris "ufrosi Zma" da ar ereva qveynis Sinagan saqmeebSi, magram saqarTveloSi 
evropuli standartebis damkvidrebasTan pirdapir aris dakavSirebuli evrostruqturebSi 

Semdgomi integraciis procesi. 

 
2006 wels ganxorcielda arsebiTi cvlileba TviTmmarTvelobis teritoriuli 

safuZvlebis gansazRvris procesSi: adgilobrivi TviTmmarTvelobis arCevnebis Sedegebis 
oficialurad gamocxadebis dRidan saerTod gauqmda qveda done (sofeli, Temi, daba, 

qalaqi) da erTaderT, municipalur TviTmmarTvel-teritoriul erTeulad yofili 

raionebis farglebSi formirebuli municipaliteti gamocxadda. 
 

TviTmmarTvelobis qveda donis (sofeli, Temi, daba, qalaqi) gauqmebisa da 

TviTmmarTvelobis erTaderT doned raionis gamocxadebis Sedegad saxezea: 
 

 adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebze saxelmwifo zegavlenis gaZliereba – jer 

araformalurad, xolo Semdeg sakanonmdeblo donezec adgilobriv TviTmmarTvelobebs 



SeezRudaT mTeli rigi uflebamosilebani da dReisaaRvis isini, faqtiurad, 

centraluri xelisuflebis teritoriuli organoebis funqciebs asruleben; 

 moqalaqeTa umravlesobis ufro meti daSoreba adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
ganmaxorcielebeli organoebisgan (gansakuTrebiT mravalricxovan mcire dasaxlebebSi) 

_ Temebisa da calkeuli dasaxlebuli punqtebis doneze TviTmmarTvelobis gauqmebam 

moqalaqeebi iqulebulni gaxada sakuTari, yoveldRiuri problemebis gadasaWrelad 
gamsxvilebuli municipalitetebis centrs mimarTon, rac, regionebSi arsebuli 

infrastruqturis (mouwesrigbeli gzebi) sisustisa da gaumarTavi administraciuli 

meqanizmebis (TviTmmarTvelobaTa uflebebis Sekveca) arsebobis pirobebSi, mTel rig 
damatebiT problemebs uqmnis moqalaqeebs; 

 adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis mier ganxorcielebuli calkeuli saxis 

momsaxurebis araTanabari xelmisawvdomoba TviTmmarTvel erTeulSi gaerTianebuli 
sxvadasxva dasaxlebis mosaxleobisaTvis – SezRuduli resursebis arsebobisa da 

sakuTari, damoukidebeli Semosavlebis ararsebobis pirobebSi regionebSi xSirad 

xorcieldeba iseTi saxis centralizebuli proeqtebi, romelTac araviTari kavSiri ar 
aqvT realurad arsebul adgilobriv saWiroebebTan; 

 adgilobrivi TviTmmarTvelobis warmomadgenlobiTi organoebis politikuri rolis 

zrda, rasac Tan sdevs politizaciis xarisxis gadaWarbebuli amaRleba – 
TviTmmarTvelobaTa winaSe centri faqtiurad ayenebs erTaderT moTxovnas, arCevnebis 

periodSi nebismieri xerxebiT (amomrCevelTa mosyidva da daSineba, arCevnebis Sedegebis 

falsifikacia) uzRunvelyon mmarTveli partiisaTvis xmebis absoluturi 
umravlesobis mopoveba; 

 materialur-safinanso resursebis moculobisa da realuri ekonomikuri potencialis 

araadekvaturoba gamsxvilebuli TviTmmarTveli erTeulis gazrdil ambiciebTan da 
moTxovnilebebTan mimarTebiT _ is finansuri resursebi, romlebic 

municipalitetebisaTvis centridan gamoiyofa, ar aris sakmarisi gamsxvilebuli 

municipalitetebis adgilobrivi saWiroebebis dasakmayofileblad. 
 

administraciuli erTeulebis gamsxvilebis tendencia Seexo saqarTvelos dedaqalaqsac. 

2000 wlis noemberSi ganxorcielda TbilisSi arsebuli 10 raionis meqanikuri 
gamsxvileba 5 raionad (isani-samgoris, mTawminda-krwanisis, vake-saburTalos, didube-

CuRureTisa da gldani-naZaladevis raionebi, romelTac Semdgom, Tbilisis teritoriis 

gafarToebis Semdeg, daemata kidev ori raioni). TiToeuli maTgani, mosaxleobis 
raodenobiT, saqarTvelos sididiT meore qalaqs _ quTaiss gautolda (saSualod 220 aT. 

mcxovrebi maSin, roca evropis mcire qveynebis dedaqalaqTa umetesobaSi administraciuli 

erTeulis mosaxleoba meryeobs 30-60 aT. mcxovrebis farglebSi). 
 

brZanebulebas aranairi gamokveTili motivacia, dasabuTeba Tu koncefcia ar edo 

safuZvlad. am procesSi gaTvaliswinebuli ar yofila:  
 

 korelacia administraciul-teritoriuli erTeulis zomasa da mis marTvaSi 

mosaxleobis monawileobas Soris – ar damuSavebula Sesabamisi statistika da ar 
Catarebula saWiroebaTa kvleva; 

 sazogadoebrivi azri – ar Catarebula arc erTi sazogadoebrivi azris gamokiTxva 
arsebul sakiTxTan dakavSirebiT; 

 reorganizaciis mizani (urbanuli menejmentis, TviTmmarTvelobis optimizaciis, 

politikuri interesebi) – cvlilebebi ganxorcielda mmarTveli partiis politikuri 
saWiroebidan gamomdinare da saerTod ar yofila gaTvaliswinebuli arsebuli, reauri 

situacia; 

 qarTveli Tu ucxoeli eqspertebis mosazrebebi da saerTaSoriso gamocdileba – 
reformas win ar uZRoda debatebi aRniSnul sakiTxTan dakavSirebiT, xolo 

gadawyvetileba erTpirovnulad iqna miRebuli qveynis umaRlesi, mcirericxovani  

mmarTveli gundis mier. 



 

Tu mTeli rigi sociologiuri kvlevebis Sedegebs gadavavlebT Tvals, SevniSnavT, rom 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis sistemaSi mimdinare reformebis mimarT sazogadoebis 
damokidebuleba jer-jerobiT ar aris naTlad gamokveTili.3 amasTan, .reformamdeli 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis sistemis mimarT gamovlenili mkveTrad uaryofiTi 

damokidebulebis miuxedavad, xSirad upiratesoba eniWeba adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
calkeul reformamdel princips. kerZod, absolutur umravlesobas miaCnia, rom qalaqs, 

dabas, Tems da sofels sakuTari sakrebulo unda hyavdes da damoukidebeli biujeti unda 

hqondes. 
 

aseTi suraTi sxvadasxva faqtoriT SeiZleba aixsnas. maT Soris: zogadad, siaxlisadmi 

damaxasiaTebeli undoblobiT, informaciis naklebobiT, imiT, rom axali TviTmmarTvelobis 
organoebs jer-jerobiT ar aqvT muSaobis saTanado gamocdileba, rac realur Sefasebas 

arTulebs da a.S. amasTan, arc is aris gamoricxuli, rom sazogadoebis mniSvnelovan 

nawils aSfoTebs mosaxleobisagan Tundac araefeqturi TviTmmarTvelobis daSoreba. 
 

2010 wlis 15 oqtombers saqarTvelos parlamentma miiRo kanoni "saqarTvelos 

konstituciaSi cvlilebebisa da damatebebis Setanis Sesaxeb". konstitucias daemata 
axali, VII1 Tavi, romliTac ganisazRvra TviTmmarTveli erTeulis instituciuri 

mowyobis, TviTmmarTveli erTeulis Seqmnis, gauqmebisa da misi sazRvrebis Secvlis 

safuZvlebi. kerZod, TviTmmarTveli erTeulis gauqmebas an misi administraciuli 
sazRvrebis gadasinjvas unda uswrebdes TviTmmarTvel erTeulTan konsultaciebi. 

 

Sesabamisad, cvlilebebi unda Sevides "adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb" 
saqarTvelos organuli kanonSic da sxva sakanonmdeblo aqtebSic (mag, kanonSi 

"saqarTvelos dedaqalaqis – Tbilisis" Sesaxeb), romelTa debulebebic ewinaaRmdegeba 

konstituciis axal redaqcias. 
 

 

3.3. problemebi da gamowvevebi 
 

Tu erTgvarad SevajamebT ukanaskneli 20 wlis ganmavlobaSi am sferoSi mimdinare 

procesebs, SegviZlia davaskvnaT, rom: 
 

 ver Seiqmna demokratiuli marTvis formebi adgilobriv doneze; 

 arsebuli marTvis pricipebi adgilobriv doneze ver uzrunvelyofs socialur-
ekonomikur ganviTarebas, gansakuTrebiT centraluri xelisuflebis mier Zalauflebis 

gadaWrabebuli centralizaciisa da adgilobrivi xelisuflebis uflebamosilebaTa 

SezRudvis fonze; 
 qveyanas ar gaaCnia TviTmmarTvelobis reformis grZelvadiani xedva, ufro metic, 

miuxedavad evrokavSiris winaSe aRebuli valdebulebisa, xelisufleba ar gegmavs 

aseTi xedvis SemuSavebas. 
 

damoukideblobis mTel periodSi (1991 wlidan moyolebuli) ver moxerxda qveynis 
instituciuri mowyobis erTiani xedvis da Zireuli principebis SemuSaveba. qveyanaSi 

sxvadasxva periodSi, sxvadasxva intensivobiT mimdinare reformebi urTierTwinaaRmdegobiT 

xasiaTdeba: xSirad xdeba erTxel aRebuli kursis cvla centralizaciisa Tu 
decentralizaciis mimarTulebiT. calkeul warmatebebs xSirad mosdevs stagnaciis 

etapebi da xSirad ukan dabruneba mmarTvelobis Zveli formebisaken. Tu erTmaneTs 

SevadarebT 1991, 1998, 2002 da 2006 wlebis modelebs, davinaxavT rom 

3 saqarTveloSi adgilobrivi demokratiis ganviTarebis wliuri angariSi (2007 weli), Ria 

sazogadoeba-saqarTvelo, Tbilisi, 2008; saqarTveloSi adgilobrivi demokratiis ganviTarebis 

wliuri angariSi (2008 weli), Ria sazogadoeba-saqarTvelo, Tbilisi, 2009. 

                                                 



TviTmmarTvelobaTa uflebebi xan izrdeboda xan mcirdeboda – magaliTisaTvis, Tu 1998 

wels raionul dones marTvis realuri berketebi gaaCnda, 2002 wlidan misi saqmianoba 

mxolod formaluri iyo (e.w. asocirebuli sakrebuloebis modeli), xolo 2006 wels 
raionuli done TviTmmarTvelobis erTaderT doned gamocxadda. 

 

bolo wlebSi, jer qveyanaSi postrevoluciuri eiforiis, xolo Semdeg gaZlierebuli 
politikuri krizisis fonze, naklebmosalodneli iyo, rom decentralizaciis sferoSi 

seriozuli warmatebebi iqneboda miRweuli. ufro metic, SeiniSneba garkveuli ukandaxeva 

adre aRebuli kursidan, razec ori, aSkarad gamokveTili tendencia metyvelebs: 
 

1. decentralizacia kvlav "araprioritetuli" mimarTulebaa xelisuflebisaTvis. 

daCqarebuli privatizaciis, armiis mSeneblobis, ganaTlebis reformisa da, bolo 
xanebSi gaZlierebuli socialuri dacvis politikis fonze adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis problema geris funqcias asrulebs. amas pirad saubrebSi arc 

umaRlesi oficialuri pirebi uaryofen.  
2. decentralizaciis nacvlad gaZlierda centralizaciis procesi. daiwyo 

TviTmmarTvelobis isedac Sekvecili uflebebis kidev ufro SezRudva. Tu 2005-2006 

wlebSi es zewola ufro araformalur xasiaTs atarebda, 2007 wlidan SemzRudavi 
debulebebi ukve iuridiuladac formdeba axali sakanonmdeblo aqtebisa da 

adremiRebul kanonebSi cvlilebebis Setanis gziT. 

 
situacias arTulebs is garemoebac, rom qarTul sazogadoebas mkafiod jer kidev ar aqvs 

warmodgenili adgilobrivi TviTmmarTvelobis roli da funqciebi. Sesabamisad, am sferos 

maregulirebeli kanonmdebloba qarTul samarTlebriv tradicias (qveda doneze Temebisa 
da Sualedur doneze regionebis/provinciebis istoriulad, saukuneTa manZilze 

Camoyalibebul sistemas) ki ar efuZneba, aramed zogjer im qveynebis samarTlebrivi 

analogiebis krebuls warmoadgens, romlebsac adgilobrivi TviTmmarTvelobis xangrZlivi 
gamocdileba aqvT, xolo zogjer arsebiTad ewinaaRmdegeba maT. 

 

Sedegad saqarTvelom miiRo:  
 

 gaurkveveli urTierTobani eTnikuri umciresobebiT dasaxlebul regionebTan 

(gansakuTrebiT, ZiriTadad azerbaijanelebiT dasaxlebul qvemo qarTlsa da somxebiT 
dasaxlebul javaxeTSi), sadac dapirispireba oficialur Tbilissa da adgilobriv 

politikur Tu ekonomikur (legalur Tu kriminalur) istebliSments Soris 

drodadro sakmaod mwvavdeba xolme. efeqturi adgilobrivi da miT umetes, 
regionaluri TviTmmarTvelobis ararseboba saeWvos xdis qveynis mosaxleobis winaSe 

mdgari socialuri, ekonomikuri Tu politikuri problemebis gadawyvetis 

SesaZleblobas; 
 kanonmdeblobiT mouwesrigebeli struqtura XX saukunis 90-ian wlebSi gaCenili 

regionSi prezidentis rwmunebulis institutis saxiT. gasaTvaliswinebelia, rom 

saqarTvelos administraciul-teritoriuli mowyobis saboloo gansazRvrisaTvis da 
qveynis stabilurobisaTvis regionebis arseboba aucilebelia. 

 
ra Tqma unda, aRsaniSnavia teritoriuli saxelmwifoebrivi mowyobis sakiTxis sirTule, 

miT ufro, 2008 wlis agvistos omis Semdeg Seqmnil viTarebaSi. Tumca, amave dros, 

aucilebelia mowyobis safuZvlebis gansazRvra (Tundac detalizaciis gareSe, rac 
afxazeTisa da cxinvalis regionis problemebis politikuri gadawyvetis procesSi unda 

gadawydes).  
 
miuxedavad arsebuli siZneleebisa, decentralizaciis procesis ganuviTarebloba 

saqarTveloSi ar SeiZleba mxolod garemo pirobebis Sedegad CaiTvalos. saxezea qveynis 

xelisuflebaSi politikuri nebis arqona. ufro metic, mimdinareobs ara 



decentralizaciis, aramed supercentralizaciis procesi, romlis mizania centraluri 

xelisuflebis mier maqsimaluri kontrolis daweseba sazogadoebirivi cxovrebis yvela 

sferoze. umniSvnelovanesi strategiuli gadawyvetilebebi mmarTveli elitis viwro 
jgufis mier miiReba da xSirad ar aris gaTvaliswinebuli sxvadsxva dainteresebul 

mxareTa/steikholderTa Zireuli interesebi. 

 
 

3.4. steikholderebi 
 
decentralizaciis procesi, zogi sxva mimarTulebisagan gansxvavebiT (uSiSroebis 

sistemebi, Tavdacva da sxv.) ar warmoadgens mxolod xelisuflebis interesis sferos. 

centraluri xelisuflebis, reformis mTavari ganmaxorcielebelis garda, dainteresebul 
mxareebs aq warmoadgenen: 

 

 mosaxleoba _ mTavari steikholderi, romelic amave dros aris reformebis Sedegebis 
umTavresi beneficiari; 

 mTeli rigi saerTaSoriso da ucxouri organizaciebi da saqarTveloSi akreditebuli 

diplomatiuri korpusi _ romelTa mandatSic Cveni qveynis mier nakisri saerTaSoriso 
valdebulebebis Sesrulebisa da, zogadad, qveyanaSi arsebuli situaciis monitoringi 

da cvlilebebis procesSi teqnikuri Tu finansuri daxmareba warmoadgens; 

 saqarTvelos teritoriaze arsebuli politikuri saxelmwifoebrivi 
warmonaqmnebi/avtonomiebi _ romelTa sasicocxlo interess warmoadgens saqarTvelos 

centralur xelisuflebasTan urTierTobis, nebismieri formiT, saboloo garkveva; 

 eTnikuri umcirecobebiT dasaxlebuli regionebi _ sadac permanentulad arsebobs 
winaaRmdegobebi oficialuri Tbilisis mier warmoebul politikasTan, rac krizisebis 

periodSi naTlad gamoCndeba xolme; 

 regionebi, municipalitetebi da didi da mcire dasaxlebuli punqtebi _ romelTac, 
bevr saerTosTan erTad, adgilobrivi, gansxvavebuli iteresebic gaaCniaT. 

 

mosaxleobis interesebze amJamad did yuradRebas ar gavamaxvilrbT, vinaidanreformis 
mTeli arsi da, maT Soris, Cveneuli xedva, swored sazogadoebis winaSe arsebuli 

sirTuleebis daZlevas isaxavs miznad da masze qvemoT iqneba saubari. 

 
saerTaSoriso aqtorebi. aq, upirveles yovlisa, moiazreba evropis sabWo, dasavleTis 

demokratiuli qveynebis saelCoebi, gaerTianebuli erebi da misi programebi, saerTaSoriso 

"politikuri" tipis organizaciebi (aSS-sa da sxva qveynebis ganviTarebis saagentoebi da 
maTi  kontraqtorebi, romlebic "finansuri" tipis organizaciebisagan _ saerTaSoriso 

bankebi, savaluto fondi da sxv. gansxvavebiT, demokratizaciis politikur dakveTasac 

axdenen). 
 

avtonomiebi. mravali problemis miuxedavad, rogorc saxelmwifo sistemis mSeneblobis 

procesSi, ise, saerTod, qveynis cxovrebaSi, umTavres problemas qmnis urTierToba 
centrsa da avtonomiur warmonaqmnebs Soris. 

 
1978 wlis konstituciiT, romlis safuZvelzec iqna miRebuli 1990 wlis 14 noembris 

kanoni gardamavali periodis Sesaxeb, avtonomiuri respublika warmoadgenda erTgvar 

saxelmwifos saxelmwifoSi (muxli 79), xolo maTi mmarTveloba ganisazRvreboda 
adgilobrivi konstituciebiT (Tavi 15). 

 

saqarTveloSi erovnul-ganmaTavisuflebeli moZraobis ganviTarebis paralelurad, 
eTnikuri avtonomiebi _ afxazeTis avtonomiuri respublika da samxreT oseTis 

avtonomiuri olqi _ mkveTrad daupirispirdnen saqarTvelos damoukideblobis ideas da 

wamoayenes sakuTari statusis Secvlis pretenziebi, romlebic, sxvadasxva variantSi, 



faqtobrivad saqarTvelodan gamoyofas niSnavda. aman warmoSva mwvave konfliqtebi, 

romlebic orive SemTxvevaSi omiT da am avtonomiaTa teritoriaze qarTuli saxelmwifos 

kontrolis dakargviT dasrulda. 
 

aWarasTan oficialur Tbiliss ar aqvs aseTi dapirispireba, magram garkveuli problemebi 

aqac gvxvdeba. 2004 wlis 1 ivliss saqarTvelos parlamentma miiRo konstituciuri 
kanoni aWaris avtonomiuri respublikis statusis Sesaxeb, romlis pirveli muxlis meore 

punqtiT igi saqarTvelos konstituciis ganuyofel nawiladaa gamocxadebuli. 

praqtikulad srulad daemTxva erTmaneTs qarTvel da veneciis komisiis eqspertTa azri, 
romlis Tanaxmadac, am kanonis Sinaarsi pirobiTad Tu miesadageba avtonomiuri 

respublikis statuss. kompetenciebi Tbilissa da baTums Soris formalurad gamijnulia, 

magram am kanoniT agebulia imgvari ierarqiuli struqtura, romelic aWaris 
xelisuflebis organoebs Tbilisis xelisuflebaze sruliad damokidebulad aqcevs 

(saqarTvelos prezidents aqvs ufleba, daiTxovos aWaris umaRlesi sabWo, Tu es 

ukanaskneli ver axorcielebs misTvis miniWebul uflebamosilebebs da am SemTxvevaSi 
sabWos uflebamosilebebs Seasrulebs prezidentis mier daniSnuli droebiTi 

saprezidento sabWo; aWaris mTavroba angariSvaldebulad cxaddeba saqarTvelos 

prezidentis winaSe da a.S.). 
 

eTnikuri umciresobebiT dasaxlebuli regionebi. avtonomiebTan centris urTierTobis 

gauaresebam ukana planze gadawia Tbilisis urTierToba umsxviles eTnikuri 
umciresobebiT dasaxlebul regionebTan: samcxe-javaxeTTan da qvemo qarTlTan, sadac 

qveynis mosaxleobis 16% cxovrobs. 

 
aRniSnul regionebSi ramdenime umwvavesi problemis gamoyofa SeiZleba (ganaTlebis 

problema arasatitulo eTnosebisaTvis saxelmwifo (qarTuli) enis Seswavlis erTiani 

strategiis ararsebobis gamo; sakadro politika _ am mxriv gansakuTrebiT mZime viTarebaa 
Seqmnili qvemo qarTlSi _ adgilobrivi, azerbaijanuli kadrebi mmarTvelobiT 

struqturebSi umciresobas Seadgenen; eTnikuri gansxvavebis gamoyeneba centraluri 

xelisuflebis poziciebis gansamtkiceblad da a.S.). 
 

problemebis droulad gadauwyveteloba aRniSnul regionebSi TandaTan Zabavs viTarebas 

da perspeqtivaSi secesionizmis safrTxes aZlierebs. rogorc saqarTvelos politikur 
istebliSments, ise sazogadoebas damoukideblobis mTeli periodis manZilze sakmaod 

aSfoTebda aRniSnul regionebSi adgilobrivi politikuri dajgufebebis mier araerTxel 

wamoyenebuli iredentistuli moTxovnebi. aRniSnul regionebSi moqmedi zogierTi 
radikaluri dajgufebis saqmianoba gvafiqrebs, rom am SiSs realuri safuZveli gaaCnia. 

 

arsebuli problemebi metwilad saxelmwifos mier erTiani strategiuli Tu taqtikuri 
xedvis ararsebobiTa da saxelmwifos administraciul-teritoriuli mouwyoblobiT unda 

aixsnas, rasac kidev ufro aZlierebs siRatakis maRali done, mosaxleobis socialuri 

daucveloba, korufciuli urTierTobisa da patrimonialuri sistemis dominanti, 
saxelmwifos maregulirebeli rolisa da usafrTxoebis sistemebis sisuste da realuri 

TviTmmarTvelobis ararseboba. Tu eduard SevardnaZis mmarTvelobis periodSi klanuri 
urTierTobebi, politikuri garigebebi da korufciis maRali done met-naklebad 

abalansebda arsebul winaaRmdegobebs, 2003 wlis Semodgomaze TbilisSi xelisuflebis 

cvlam viTareba kvlav daZaba _ samcxe-javaxeTisa da qvemo qarTlis eTnikuri 
umciresobebis warmomadgenlebi SiSobdnen, rom oficialuri Tbilisi aRadgenda XX 

saukunis 90-iani wlebis dasawyisSi arsebul eTnocentruli nacionalizmis kurss. 

 
aSkaraa, rom marTvis Zveli meTodebi momavalSi aRar gaamarTlebs da aucilebelia axali, 

erTiani, yovlismomcveli saxelmwifo politikis Camoyalibeba, romelic arsebuli 

sistemis reformirebis gziT gadawyvets eTnikuri umciresobebiT dasaxlebul regionebSi 



wlobiT dagrovil problemebs. winaaRmdeg SemTxvevaSi, mosalodnelia eTnikur 

umciresobaTa ganwyobebis radikalizacia, romelic qveyanaSi warmoqmnili pirvelive 

krizisis dros seriozul problemebs Seuqmnis qarTul saxelmwifos. 
 

regionebi. saqarTvelos sxva regionebi aranaklebi problemebis winaSe dganan. marTalia, aq 

ar SeimCneva centrTan Zlieri politikuri (avtonomiebSi) Tu eTnikuri (eTnikuri 
umciresobebiT dasaxlebul regionebSi) dapirispirebebi, magram qveyanaSi administraciul-

teritoriuli problemis mougvarebloba perspeqtivaSi centrsa da regionebs Soris 

axali konfrontaciis warmoqmnas Seuwyobs xels. regionebis winaSe arsebuli problemebis 
mogvareba mniSvnelovanwiladaa damokidebuli qveyanaSi municipalizaciisa da 

decentralizaciis procesis daCqarebaze. 

 
Tbilisi, rogorc saqarTvelos dedaqalaqi da qveynis umsxvilesi dasaxleba, sadac 

realurad qveynis mosaxleobis daaxloebiT naxevari cxovrobs, aris gansakuTrebuli 

statusis mqone qalaqi, miuxedavad amisa, qalaqis mmarTvelobis sistema damoukideblobis 
periodSi kvlav ucvleli rCeba da aSkarad ver pasuxobs Tanamedrove moTxovnebs. ufro 

metic, dedaqalaqis Sesaxeb regulaciebi winaaRmdegobaSi modis TviT im mwir normatiul 

bazasTan, romelic qveyanaSi arsebobs. 
 

sxva dasaxlebuli punqtebi. aseve gaurkvevelia soflebis, Temebis (ori an meti 

dasaxlebis _ ZiriTadad ramdenime soflis _ gaerTianeba), dabebis (aranakleb 3000 
mosaxlisagan Semdgari dasaxleba, romelic asrulebs adgilobrivi ekonomikur-

kulturuli centris funqciebs) da qalaqebis (aranakleb 5000 mosaxlisagan Semdgari 

msxvili dasaxleba, romelsac gaaCnia saqalaqo meurneoba da warmoadgens ekonomikur da 
kulturul centrs) statusi da ganviTarebis perspeqtiva. 

 

yvela am dainteresebul mxares sxvadasxva interesi da gavlena gaaCnia: 
 

 sazogadoeba yvelaze gavlenian aqtors warmoadgens, magram mxolod formalurad _ 

mosaxleobis didi nawili ver flobs saWiro informacias da ar aris darwmunebuli, 
rom ramis Secvla SeuZlia. xSir SemTxvevaSi ar arsebobs elementaruli codnac 

arsebul situaciasTan dakavSirebiT da ukmayofileba (Tanac yvelaze radikaluri 

formis) mxolod maSin vlindeba, roca arsebuli sistema aSkara problemebs qmnis 
(wyalmomaragebis mkveTri gauareseba da momsaxurebis gaZvireba sasoflo dasaxlebebSi, 

komunaluri momsaxurebis Rirebulebebis mkveTri zrda da a.S.); 

 saerTaSoriso organizaciebis umetesoba, iseve rogorc xelisufleba, 
decentralizacias ar miinevs qveynis umniSvnelovanes prioritetad da xSir 

SemTxvevaSi moqmedi sistemis mcire saxecvlilebiT (treningebi, municipalitetTa 

moklevadiani teqnikuri daxmarebis programebi da sxv.) cdilobs gadawyvitos 
TviTmmarTvelobis mouqneli struqturis araefeqturi moqmedebis Sedegad gaCenili 

sirTuleebi; 

 separatistuli regionebi Tavs oficialurad aRar miiCneven saqarTvelos nawilad da 
gare Zalebis (ruseTis SeoiaraRebuli Zalebi) daxmarebiT cdiloben daakanonon 

status qvo; 
 adgilobrivi TviTmmarTvelobebi ar floben arc unars da arc sazogadoebriv 

mxardaWeras, raTa moiTxovon TavianTi uflebebis gazrda. amas garda, isini, rogorc 

politikurad, ise ekonomikurad, srulad arian damokidebulni centrze da masTan 
diskusiaSi Sesvlasac ki ver bedaven.  

 

 

4. arsebuli xedvebi 

 

4.1. saerTaSoriso sabaziso Rirebulebebi 



 

dasavleT evropis qveynebma 1968 wels miiRes deklaracia TviTmmarTvelobis uflebebis 

Sesaxeb, romelsac 1981 wlidan konvenciis saxe mieca da savaldebulo gaxda 
evrogaerTianebis wevri qveynebisaTvis. 1984 wels, romis umaRlesi donis Sexvedrisas, 

evrogaerTianebis wevri qveynebis mier aRiarebul iqna adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
Sesaxeb evropuli qartia, romelic 1985 wels konvenciad iqca. qartia iTvaliswinebs 
oTxi tipis avtonomiis (politikuri, ekonomikuri, administraciuli, finansuri) 

arsebobas. 

 
aqve unda aRiniSnos, rom Zveli demokratiis qveynebi mniSvnelovnad gansxvavdebian 

saqarTvelosagan. evropasa Tu aSS-Si demokratiuli procesebis gaZlierebis momentisaTvis 

ukve met-naklebad Camoyalibebuli iyo am qveynebis administraciul-teritoriuli ruka da 
uflebebis gadacema arsebuli realobis farglebSi mimdinareobda. 

 

axali demokratiis qveynebSi aRniSnuli sakiTxi jer kidev ar aris mogvarebuli. 
totalitaruli memkvidreobis erT-erT gamovlenad unda CaiTvalos am qveyanaTa 

araadekvaturi teritoriuli mowyoba. administraciuli erTeulebi xSirad iqmneboda ara 

itoriuli memkvidreobis gaTvaliswinebiT, aramed koniuqturuli mosazrebebidan 
gamomdinare, da marTvis avtoritaruli sistemis gaZlierebas da Zalauflebis maqsimalur 

koncentracias isaxavda miznad. 

 
amis naTeli dadasturebaa postsabWoTa qveynebSi raionuli donis SemoReba. Tavis droze, 

mmarTvelobis es done Camoyalibda, rogorc e.w. sameurneo-ekonomikuri rgoli da ama Tu 

im teritoriaze mmarTveli (da erTaderTi) politikuri partiis wevrTa raodenobaze iyo 
damyarebuli. socialisturi ekonomikis sabazro ekonomikad transformaciis procesma da 

mravalpartiuli marTvis modelze gadasvlam raionul dones gamoacala rogorc 

politikuri, ise ekonomikuri arsebobis safuZveli da dReisaTvis igi centraluri 
xelisuflebis mier regionebze, xSirad ukanono, zewolis instruments warmoadgens 

(centraluri xelisuflebis administraciuli resursebis gamoyeneba saarCevno periodSi; 

finansuri resursebis centralizebuli, araadekvaturi gadanawileba, da, aqedan 
gamomdinare, korufciuli meqanizmebis gaZliereba da a.S.). 

 

oriod sityviT SevexoT ucxoeTis qveynebis administraciul-teritoriul mowyobas. yvela 
SemTxvevaSi gamosadegi, erTiani modeli ar arsebobs. saxelmwifo TviTon gansazRvravs 

TavisTvis opitimalur sistemas, Tumca, garkveuli kanonzomierebis gamoyofa 

SesaZlebelia. 
 

patara qveynebi, separatizmis aRmocenebis SiSiT, gaurbian qveynis federalur mowyobas, 

radgan, rogorc wesi, maT ufro uWirT aRniSnuli problemis daZleva. 
 

aRmosavleT evropis qveynebis gamocdilebidan gamomdinare, mravalferovneba erT doneze 

(e.w. asimetriuli federalizmi) did siZneleebs qmnis. amave dros, saWiroa calkeuli 
doneebis funqciebis naTlad gansazRvra. es ar niSnavs imas, rom erTxel miRebuli suraTi 

aRar Seicvleba. 
 

 

4.2. subnacionaluri doneebi da mosaxleobis raodenoba 
 

teritoriuli mowyobis meore umTavres sakiTxs warmoadgens mmarTvelobisa Tu 

TviTmmarTvelobis doneebis raodenobis gansazRvra. aqac garkveul kanonzomierebasTan 
gvaqvs saqme. miuxedavad imisa, rogoria qveynis mowyoba, federaluri Tu unitaruli, 

SesaZlebelia qveynebis dajgufeba doneebis raodenobis mixedviT. 

 



miuxedavad didi siWrelisa, qveynebs bevri saerToc aqvT. isini pirobiTad ramdenime 

jgufSi erTiandebian qveynebis teritoriis sididisa da mosaxleobis raodenobidan 

gamomdinare. 
 

evropis did qveynebsa da aSS-Si mmarTvelobis sami done arsebobs (Stati/mxare, 

sagrafo/raioni da municipaliteti). es gamowveulia marTvis maRali efeqtianobis 
miRwevis surviliT. evropis patara qveynebi (3-15 mln. mcxovrebi) ori doniT 

kmayofildebian (mxare/raioni da municipaliteti), radgan mesame donis Seqmna maTTvis 

mxolod ufro did xarjebTanaa dakavSirebuli, xolo maTi efeqtianoba Zalze dabalia. 
mcire (maT Soris, e.w. juja saxelmwifoebi) qveynebSi adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

mxolod erTi (municipaluri) done arsebobs. 

 
didi mravalferovnebis miuxedavad, garkveuli kanonzomierebaa daculi subnacionaluri 

erTeulebis sididis mxrivac (igulisxmeba rogorc mosaxleobis raodenoba, ise 

teritoria): 
 

1. regionaluri done, romelic did qveynebSi arsebobs, yvelaze msxvil warmonaqmns 

qmnis. maTi mosaxleoba meryeobs 1-dan (didi britaneTi, saberZneTi, CexeTi) 5-6 mln. 
(aSS-is Statebi, germaniis landebi) mcxovrebamde. saSualod aq 2-3 mln mcxovrebia 

(safrangeTi, italia, kanada, espaneTi, poloneTi). 

2. e.w. Sualeduri donis (sagrafo, mxare, raioni) mosaxleoba 100 aTasidan (aSS, 
poloneTi, estoneTi) 1 mln-mde (espaneTi, niderlandebi) mcxovrebia. saSualod aq ori 

jgufis gamoyofaa SesaZlebeli: 200-400 aTasi (germania, didi britaneTi, SvedeTi, 

dania, litva, saberZneTi, Sveicaria, irlandia, fineTi) da 500-600 aTasi (safrangeTi, 
italia, ungreTi, rumineTi) mcxovrebi. SedarebisaTvis, saqarTvelos mxareebSi 

(imereTi, samegrelo, kaxeTi da a.S.) mosaxleobis saSualo ricxvi 350 aTas mcxovrebs 

Seadgens. 
3. qveda, municipaluri done aseve didi varirebiT xasiaTdeba. mosaxleobis raodenobis 

standarti sxvadasxva qveynebisaTvis sxvadasxvagvaria da meryeobs 2 aTasidan 

(safrangeTi, portugalia, CexeTi, slovakeTi, Sveicaria) 20 aTasi an meti (irlandia, 
niderlandebi, SvedeTi, litva, bulgareTi) mcxovrebis farglebSi. saerTod ki, 

saSualod, municipalitetebis mcxovrebTa raodenoba 7-18 aTasia (aSS, germania, 

italia, skandinaviisa da baltiis TiTqmis yvela qveyana, poloneTi, balkaneTis 
qveynebis umravlesoba, ruseTi da sxv.). 

 

TiToeuli qveyana, am mxriv, mxolod misTvis damaxasiaTebeli TaviseburebebiT gamoirCeva. 
magaliTisaTvis, evropis qveynebSi adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebs erTnairi 

struqtura da uflebebi ar gaaCniaT. Tumca, evropis TiTqmis yvela saxelmwifoSi (4 

gamonaklisis garda) TviTmmarTvelobis I (municipalur, qveda) doneze mosaxleobis 
raodenoba meryeobs 7-8 aTasidan 30 aTasis farglebSi. 

 

 1963-1985 wlebSi did britaneTSi Catarda didi struqturuli cvlilebebi. 
gaerTianebuli samefos yvela wevrma (inglisi, Sotlandia, Crd. irlandia, uelsi) 

TavianTi sistemebi Seqmna. maT saerTo niSans warmoadgens ori donis (sagrafo/qalaqi 
da samrevlo/sasoflo) arseboba. gamonaklisia Crd. irlandia, sadac 1973 wlidan 

mxolod erTi done arsebobs. gauqmda "didi londonis" da sxva didi aglomeraciebis 

sistema. udables dones warmoadgens sasoflo mrevlebi (daaxloebiT 10 aT. erTeuli). 
gansxvavebuli mdgomareobaa londonSi, sadac moxda 32 raionuli sabWos muSaobis 

koordinacia. 

 germaniaSi analogiuri reforma 1965-1977 wlebSi Catarda. moxda wvrili erTeulebis 
gamsxvileba an saerTo kavSirebis Seqmna. dReisaTvis qveyanaSi daaxloebiT 1.000 aseTi 

kavSiria. germaniis federaciuli respublika iyofa 11 miwad (665 aTasidan 16,703 mln-

mde mcxovrebi), 237 olqad da 91 qalaqad da avtonomiur raionad (TiToeulSi 100-



500 aTasi mcxovrebi, saSualod _ 160 aTasi), 8506 Temad (500-dan 500 aTasamde 

mcxovrebi, saSualod _ 8 aT.). 

 evropis patara qveynebSi (mag, dania), erTi qalaqi ar iyofa ramdenime 
municipalitetad. piriqiT, gareubnebi uerTdeba centrs. daniaSi arsebobs mcire 

municipalitetTa sistema (4-6 aTasi mcxovrebi). regionebSi 200 aTasi da meti 

mcxovrebia. dedaqalaqi, kopenhageni, principulad ar gansxvavdeba regionebisgan. 
aRniSnuli sistema qveyanaSi 1970 wels Seiqmna. 

 SveciaSi, 1977 wlis kanoniT, Semcirda municipalitetTa odenoba. 50-ian wlebSi maTi 

ricxvi 2.500 iyo, axla 284-mde davida (3-dan 700 aTasamde mcxovrebi, saSualod _ 
33 aTasi). mmarTvelobis meore dones 23 olqi qmnis (560 aTasidan 1.6 mln-mde 

mosaxleobiT). 

 niderlandebi iyofa provinciebad da municipalitetebad (702 erTeuli, 500-dan 400 
aTasamde mcxovrebi). qveynis 1887 wlis konstituciiT, nebismieri kanonis miRebisas 

gaTvaliswinebuli unda yofiliyo provinciis interesebi. dReisaTvis provinciaTa 

uflebebi mcirdeba, radgan adgilobrivi TviTmmarTveloba centraluri biujetidan 
finansirebazea damokidebuli. 

 

qveynebis mixedviT aseTive siWreliT gamoirCeva TiToeuli qveynis subnacionaluri donis 
uflebamosilebani. espaneTSi yvela mxares gaaCnia sakuTari Sinaganawesi, e.w. "jibis 

konstituciebi", romlebic Sedgenilia ormxrivi SeTanxmebis safuZvelze, ganekuTvneba 

"sakonstitucio bloks" da Znelad icvleba. avtonomiebs, germaniisagan gansxvavebiT, 
gaaCniaT sakanonmdeblo iniciativis ufleba. rogorc wesi, saerTo tendenciidan 

gamomdinare, TiToeuli avtonomia iTxovs iseTsave uflebebs, rogoric zogierT 

privilegirebul avtonomias gaaCnia. Tavis mxriv, es ukanasknelnic afarToeben TavianT 
uflebebs. am process espaneTSi "wiwilebis TamaSi" ewodeba. perspeqtivaSi safrTxe 

aSkaraa _ dadgeba dro, roca avtonomiebs aRar daakmayofilebT saxelmwifosgan 

delegirebuli uflebebi. 
 

miuxedavad amisa, yvela demokratiuli qveynis adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

struqturebs bevri ram aerTianebs. magaliTad, did qalaqebs da, gansakuTrebiT, 
dedaqalaqebs, sadac saxelmwifo kontroli didia, gaaCniaT gansakuTrebuli statusi da 

a.S. 

 
dedaqalaqebis (da didi qalaqebis) marTvis decentralizebis sakvanZo sakiTxs warmoadgens 

maTi mmarTvelobis pirveladi erTeulebis optimaluri raodenobis dadgena, rac mraval 

faqtorzea damokidebuli. evropis qalaqebis praqtika am mxriv metad Wrel suraTs 
iZleva, Tumca, garkveuli kanonzomierebis danaxva mainc SesaZlebelia. 

 

evropis mcire qveynebis dedaqalaqTa umetesobaSi administraciuli erTeulis mosaxleoba 
meryeobs 30-dan 60 aTas mcxovrebamde (bratislava, oslo, vena, vilniusi, stokholmi, 

amsterdami, briuseli, sofia, talini, zagrebi, skopie da a.S.). 

 
evropis didi qveynebis dedaqalaqebSi, romlebic TavisTavad warmoadgenen megapolisebs, 

teritoriul erTeulebSi mcxovrebTa ricxvi varirebs 90-dan 140 aTasamde (londoni, 
varSava, parizi, madridi, romi). 

 

yvela am qalaqTa absolutur umravlesobaSi (mcire gamonaklisis garda) teritoriuli 
erTeulebi TviTmmarTvelobebs warmoadgenen. ukidures SemTxvevaSi, maT miniWebuli aqvT 

mniSvnelovani administraciuli funqciebi mainc. 

 
 

4.3. saqarTveloSi arsebuli zogadi xedva 
 



90-iani wlebis II naxevridan qarTul politikur wreebSi gamoikveTa calkeuli 

mosazrebebi administraciul-teritoriuli mowyobis da TviTmmarTvelobis sakiTxebTan 

dakavSirebiT. magram Tu Tvals gadavavlebT warmodgenil mosazrebebs, SegviZlia 
davaskvnaT, rom isini ZiriTadad politikuri deklaraciebis formas atarebs da naklebad 

efuZneba sxva mniSvnelovan socialur, istoriul, kulturul da ekonomikur faqtorebs. 

 
politikur elitas saqarTveloSi jer kidev bolomde ar aqvs gaazrebuli, Tu rogori 

unda iyos momavalSi qveynis administraciul-teritoriuli mowyoba da ra ufleba-

movaleobani unda gaaCndes adgilobriv TviTmmarTvel erTeulebs. 
 

decentralizaciis procesSi arc sxva qveynebSi aprobirebuli sistemebis pirdapiri 

gadmoReba iqneba marTebuli. adgilobrivi demokratiis ganviTareba qveyanaSi arsebul 
tradicias da saWiroebas unda efuZnebodes. 

 

yvelaferi damokidebulia imaze, Tu TviTmmarTvelobis rogori sistemis Seqmna surs 
saxelmwifos. am SemTxvevaSi, upirveles yovlisa, unda ganisazRvros, Tu ra funqciebi 

unda gaaCndes municipalur erTeulebs da mxolod amis Semdeg Camoyalibdes Sesabamisi 

struqtura. mimdinare reformis miznebi da, Sesabamisad, mimarTulebebi swored Zireuli 
xedvis safuZvelze unda gamoikveTos. 

 

eqspertTa da praqtikosTa wreebSi kvlavac mimdinareobs kamaTi ama Tu im modelis 
upiratesobis Sesaxeb. samwuxarod, aseTi debatebi, rogorc wesi calkeul, formalur Tu 

araformalur Sexvedrebze imarTeba, magram Semdgom ar xdeba maTi dafiqsireba da gamocema 

sazogadoebaSi gavrcelebis mizniT. aqve unda aRiniSnos, rom damoukidebeli eqspertebi 
cdiloben saerTaSoriso organizaciebis xelSewyobiT ganaviTaron TavianTi xedvebi, Tumca 

xelisuflebis mxridan aseT sakiTxebze reagireba ar xdeba.4  

 
zogadad diskusiebSi ori mosazreba ikveTeba: 

 

 erTni mxars uWeren mcire zomis, Tundac SezRuduli unaris mqone municipalitetTa 
arsebobas, romlebsac, marTalia, mizeruli funqciebi eqnebaT, magram ufro metad 

gaiTvaliswineben mcire interesTa jgufebis interesebs. maTi azriT: 

 
1. TviTmmarTveli erTeulebis gamsxvilebis pirobebSi soflis mosaxleobasa da 

TviTmmarTvelobas Soris urTierToba distancirebuli gaxda. xSirad, soflisTvis 

elementaruli problemebis mosagvareblad soflis mcxovrebT administraciul centrSi 
Casvla uwevT (gansakuTrebiT problemuri aRmoCnda administraciuli erTeulebis 

gaerTianeba maRalmTiani regionebisTvis. magaliTad, administraciul centrSi _ duSeTSi 

konkretuli momsaxurebis misaRebad moqalaqeebs Camosvla uxdebaT xevsureTidan, saidanac 
gadaadgileba ukiduresad problemuria _ Tavad sakrebulos maJoritari deputatebic ver 

axerxeben im teritoriul arealTan kontaqts, romelmac isini airCia). 

2. viTarebas arTulebs komunikaciasa da satransporto saSualebebTan dakavSirebuli 
problemebi saqarTvelos mraval regionSi, sadac, magaliTad, zamTris pirobebSi, 

mosaxleobas fizikurad ar aqvs administraciul centrTan dakavSirebis saSualeba. 
daikarga TviTmmarTvelobis ZiriTadi upiratesoba _ mosaxleoba TiTqmis aRar icnobs 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis xelmZRvanel pirebs.  

4 saqarTvelos administraciul-teritoriuli mowyobis da xelisuflebis doneebs Soris 

administraciuli, finansuri, qonebrivi da samarTlebrivi uflebamosilebebis gamijvnis 

konceptualuri modeli, proeqti saqarTvelos decentralizaciis strategiis SemuSaveba, 2005; 

saqarTvelos dedaqalaqis - Tbilisis administraciul-teritoriuli mowobisa da marTvis 

koncefcia, proeqti qalaq Tbilisis efeqturi marTva, 2005; saqarTvelos konstituciis axali 

redaqciis ganvrcobili koncefcia, 2010. 

                                                 



3. qalaqebi da soflebi moqceulia erT teritoriul erTeulSi, eqspertebis azriT ki, 

saeWvoa municipalitetma erTnairad izrunos rogorc soflis, ise qalaqis ganviTarebaze. 

dResdReobiT, rogorc gansxvavebuli infrastruqturisa da SesaZleblobis gamo, aseve 
wminda politikuri mosazrebebidan gamomdinare, meti yuradReba mieqceva im zonas, sadac 

ufro meti amomrCevelia. 

 
 arsebobs gansxvavebuli mosazrebac _ aucilebeli iyo municipalitetTa gamsxvileba, 

raTa momxdariyo mwiri resursebis koncentracia da, Sesabamisad, sazogadoebrivi 

momsaxurebis xarisxisa da efeqturobis gazrda. Sedegad: 
 

1. gamsxvilebasTan erTad, SesaZloa, teritoriuli erTeulebi ekonomikurad ufro mdgrad 

gaerTianebebad Camoyalibdes. gamsxvilebis pirobebSi ufro martivi unda iyos finansuri 
resursebis mobilizeba, ekonomikuri saqmianobis warmarTva da, saboloo jamSi, 

municipaluri momsaxurebis gaumjobesebac. 

2. kvalificiuri kadrebis deficitis pirobebSi gamsxvilebuli TviTmmarTvelobis 
organoebis dakompleqteba ufro advilia. 

3. gamsxvilebis Sedegad Semcirda biurokratia. TiToeul raions aRar hyavs ramdenime 

wvrili xelmZRvaneli rgoli da Sesabamisad, makontroleblebis didi raodenoba.  
 

gamsxvilebis Sedegebs TvalsaCinod asaxavs municipalitetTa mosaxleobis raodenoba. Tu 

adre arsebuli pirveli donis TviTmmarTvelobebSi saSualod 4.354 mcxovrebi iyo, 
dReisaTvis arsebuli TviTmmarTveli erTeulis (yofili raionis _ dRevandeli 

municipalitetis) mosaxleobis saSualo maCvenebeli Tbilisis CaTvliT 66.235 adamians 

Seadgens, xolo Tbilisis gauTvaliswineblad _ 48.380-s. SedarebisaTvis: evropis 
qveynebis absolutur umravlesobaSi (evrosabWos 47 wevri qveynidan 40-Si), aseve rigi 

ganviTarebuli qveynis (aSS, iaponia da a.S.) municipalitetebSi saSualod 7-dan 18 

aTasamde mcxovrebia. 
 

mosaxleobisagan daSorebis Sedegad warmoqmnili aRniSnuli problemebis nawilobrivi 

mogvarebis mizniT daiwyo municipalitetebSi teritoriuli organoebis Seqmna, romlebic 
mowodebulni arian Seasrulon mcire municipalitetebis funqciebi warmomadgenlobiTi 

organos, damoukidebeli biujetisa da realuri kompetenciebis ararsebobis pirobebSi, 

rac ara marto TviTmmarTvelobis principebis darRvevaa (vinaidan adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis qartiis Tanaxmad iq, sadac arsebobs aRmasrulebeli struqtura, unda 

arsebobdes damoukidebeli biujeti da misi makontrolebeli warmomadgenlobiTi organo), 

aramed ararealisturicaa ganxorcielebis TvalsazrisiT. 
 

aseT pirobebSi, roca raionuli done metad didia TviTmmarTvelobebisaTvis da amave 

dros ar gaaCnia gazrdili uflebamosilebebis Sesasruleblad saWiro resursebi, Cndeba 
adgilobrivi xelisuflebis metismeti politizaciis safrTxe, razec evropis sabWoc 

miuTiTebs (dok. 10779). 

 
amave dros, arsebuli sistema TandaTan avlens Tavis araefeqturobas, ris gamoc ukve 

saxelisuflebo wreebSi gaismis arsebuli sistemis gadasinjvis mowodeba. garkveul 
cvlilebebs iTxoven TviTon adgilobrivi TviTmmarTvelobebis warmomadgenlebic. 

 

aSkaraa, rom arsebuli sistema ver moaxerxebs misTvis miniWebul funqciaTa 
ganxorcielebas da dRis wesrigSi dadgeba iseTi sakiTxebi, rogoricaa: 

 

 regionuli mmarTvelobis Camoyalibeba, 
 municipalitetebis ufro mcire erTeulebad daSla. 

 



magram sanam qveyanaSi ar gaCndeba politikuri dakveTa da, Sesabamisad, politikuri neba, 

gadaiWras am sferoSi arsebuli sakiTxebi, naklebsavaraudoa realurad xelSesaxebi 

warmatebis imedi gvqondes. mosalodnelia, rom sistemis realur reformirebaze muSaoba 
daiwyeba mxolod mas Semdeg, rac arsebuli struqturebi srulad gamoavlens Tavis 

araefeqturobas. 

 
 

5. SesaZlo alternativebis analizi 

 
5.1. arsebuli variantebi 
 

Tu gaviTvaliswinebT saerTaSoriso praqtikas da saqarTvelos teritoriisa da 
mosaxleobis raodenobas, SesaZlebelia vimsjeloT erTi an ori subnacionaluri 

saxelisuflebo rgolis Seqmnis SesaZleblobaze. am SemTxvevaSi Teoriulad SesaZlebelia 

administraciul-teritoriuli dayofis ramdenime modelze saubari, anu gasuli saukunis 
90-iani wlebis Suaxanebidan saqarTveloSi SemuSavebuli xedvebis gaerTianeba ramdenime 

jgufad. 

 
isic unda gaviTvaliswinoT, rom esa Tu is modeli, ra Tqma unda, garkveuli 

saxecvlilebiT, dReisaTvis danergilia zog postkomunistur qveyanaSi (litva, somxeTi 

da sxv.) da TiToeuls gaaCnia rogorc Zlieri, ise susti mxareebi. 
 

a. erTi subnacionaluri done: 
I modeli _ TviTmmarTveloba xorcieldeba yvela dasaxlebul punqtSi _ iqmneba 3.600 
TviTmmarTveli erTeuli; 

II modeli _ TviTmmarTveloba xorcieldeba 2006 wlamde arsebul qveda doneze _ 

aRdgeba 1.000 TviTmmarTveli erTeulis sistema; 
III modeli _ TviTmmarTveloba xorcieldeba erTeulebSi, romlebic ufro msxvilia, 

vidre 2006 wlamde arsebuli Temebi (da, Sesabamisad, gaaCnia meti resursi), magram ufro 

mcirea, vidre dRevandeli, yofili raionebis bazaze arsebuli municipalitetebi 
(Sesabamisad, ufro axlos dgas mosaxleobasTan) _ iqmneba 300-mde TviTmmarTveli 

erTeuli; 

IV modeli _ TviTmmarTveloba xorcieldeba dRevandeli municipaluri mowyobis 
safuZvelze (2006 wlis modeli) _ 65 erTeuli. 

 

b. ori subnacionaluri done _ Temi-raioni: 
V modeli _ TviTmmarTveloba arsebobs yvela dasaxlebul punqtSi da dRevandeli 

municipalitetebis doneze _ 3.600 I donis da 65 II donis erTeuli; 

VI modeli _ TviTmmarTveloba arsebobs 2006 wlamde arsebul municipalitetebSi da 
Zveli raionebis doneze (1997 wlis modeli) _ 1.000 I donis da 65 II donis erTeuli; 

VII modeli _ TviTmmarTveloba arsebobs gamsxvilebuli Temebisa da dRevandeli 

municipalitetebis doneebze _ 300 I donis da 65 II donis erTeuli; 
 

g. ori subnacionaluri done _ Temi-regioni: 
VIII modeli _ TviTmmarTveloba arsebobs yvela dasaxlebul punqtSi, xolo meore dones 

qmnis regioni _ 3.600 TviTmmarTveloba da 12 regioni da avtonomiuri warmonaqmni; 

IX modeli _ TviTmmarTveloba arsebobs 2006 wlamde arsebul TemebSi, xolo meore 
dones qmnis regioni _ 1.000 TviTmmarTveloba da 12 regioni da avtonomiuri warmonaqmni; 

X modeli _ TviTmmarTveloba arsebobs gamsxvilebul TemebSi, xolo meore dones qmnis 

regioni _ 300 TviTmmarTveloba da 12 regioni da avtonomiuri warmonaqmni; 
XI modeli _ TviTmmarTveloba arsebobs dRevandel municipalur doneze, xolo meore 

dones qmnis regioni _ 65 TviTmmarTveloba da 12 regioni da avtonomiuri warmonaqmni; 

 



modeli 3.600 

dasaxleba 

1.000 erTeuli 

(1997w. dayofiT) 

300 erTeuli 65 erTeuli 

(2006w. dayofiT) 

12 mxare 

(regioni) 

I X     

II  X    

III   X   

IV    X  

V X   X  

VI  X  X  

VII   X X  

VIII X    X 

IX  X   X 

X   X  X 

XI    X X 

 

pirvel rigSi ganvixiloT adgilobrivi TviTmmarTvelobis, rogorc xelisuflebis 
udablesi (pirveladi) donis garSemo arsebuli mosazrebebi. 

 

TiToeuli am variantis analizi qvemoTaa mocemuli. Sefasebulia TiToeulis Zlieri da 
susti mxareebi. TiToeuli maTganis Sefaseba ganxorcielda damoukidebel eqspertTa 

jgufis mier II TavSi aRwerili kriteriumebis safuZvelze. 

 
 

5.2. I modeli _ municipalitetTa ricxvis zrda maTi Semdgomi dayofis gziT 
 
es varianti gulisxmobs TviTmmarTvelobis doned dasaxlebebis gansazRvras. dReisaTvis 

saqarTvelos iurisdiqcias daqvemdebarebul teritoriaze arsebobs 3.600-ze meti 

dasaxleba (sofeli, daba, qalaqi). aqcentis gadatana pirvelad doneze kidev ufro 
gaaZlierebs am tendencias, rac dasaxlebebisa da TviTmmarTveli erTeulebis 

urTierTdamTxveviT SeiZleba dasruldes.  

 
am modelis Zlieri mxareebi iqneba: 

 

a) TviTmmarTvelobis organoebisa da TviTmmarTveli erTeulebis maqsimaluri siaxlove 
mosaxleobasTan; 

b) TviTmmarTvelobis organoTa mier adgilobrivi mosaxleobis interesebis, tradiciis da 

dasaxlebis specifikis maqsimaluri gaTvaliswinebis SesaZlebloba; 
g) reformis gatareba administraciul-teritoriul mowyobaSi pirdapiri 

administraciuli Carevis gareSe. 

 
am modelis susti mxarea wvrili TviTmmarTveli erTeulebis resursebis Seusabamoba 

TviTmmarTvelobisaTvis kanonmdeblobiT miniWebul kompetenciebTan. Tu municipalitetebis 

ricxvi gaizrdeba da TviTmmarTvelobis done dasaxlebuli punqtebis identuri gaxdeba, 
Tavidan ver avicilebT adgilobrivi mwiri resursebis Semdgom daqucmacebas, rac 

gamoiwvevs momsaxurebis gawevis ganxorcielebis sferoSi adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
faqtobriv uunarobas, anda saxelmwifoze srul materialur damokidebulebas. aseT 

SemTxvevaSi decentralizacia formalurad ganxorcieldeba, radgan: 

 
a) aucilebeli gaxdeba TviTmmarTvelobis kompetenciaTa sakanonmdeblo SezRudva; 

b) moxdeba adgilobrivi sazogadoebrivi momsaxurebis ganxorcielebisaTvis saxelmwifos 

safinanso da materialuri valdebulebebis mniSvnelovani gazrda. 
 

am meTodis gamoyeneba gazrdis centraluri xelisuflebis pasuxismgeblobas 

sazogadoebrivi momsaxurebis programebis ganxorcielebis sferoSi. es TavisTavad 
gamoiwvevs centraluri biujetis xarjviTi nawilis mniSvnelovan zrdas. aseTi 



perspeqtiva maincdamainc mimzidveli ar unda iyos centraluri xelisuflebisaTvis, 

romelic mosaxleobisaTvis konstituciiT garantirebuli valdebulebebis Sesrulebasac 

ver axerxebs. 
 

im SemTxvevaSi, Tu arc kompetenciebis SezRudvisaken mimarTuli sakanonmdeblo 

cvlilebebi da arc saxelmwifos finansur-materialuri valdebulebebis zrda ar 
ganxorcieldeba, maSin, TviTmmarTvelobis winaSe mdgar amocanaTa da maT xelT arsebul 

resursebs Soris Seqmnili mkveTri disbalansis gamo, saerTod decentralizaciis ideis 

diskreditaciis Tavidan asacileblad, bolos da bolos saxelmwifo kvlav dadgeba 
administraciul-teritoriuli axli reformis ganxorcielebis aucileblobis winaSe. 

 

Sefaseba kriteriumebis mixedviT; 
 

kriteriumi koeficienti qula saboloo qula 

politikuri stabiloba 1.50 2.60 3.90 

sazogadoebrivi momsaxureba 1.75 1.60 2.80 

monawileoba 1.50 8.80 13.20 

gamWvirvaloba 1.50 9.40 14.10 

angariSvaldebuleba 1.75 9.00 15.75 

korufciis prevencia 1.00 6.20 6.20 

saboloo maCvenebeli     55.95 

 

 
5.3. II modeli _ TviTmmarTvelobis ganxorcieleba 1997-2006 wlebSi arsebuli 1.000 
municipalitetis bazaze 
 
am SemTxvevaSi imave dadebiT da uaryofiT aspeqtebze SeiZleba saubari, rac I modelis 

ganxilvisas iqna warmodgenili. aqac ar aris saWiro axali administraciul mowyobasTan 

dakavSirebuli didi saqmianobis warmoeba, vinaidan sakmarisia aRdges 2006 wlamde 
arsebuli dayofa. 

 

amave dros, iseve, rogorc I modelis ganxorcielebis SemTxvevaSi, TviTmmarTvelobaTa 
mcire zomidan gamomdinare, Seiqmneba didi sivrce TviTmmarTvelobebsa da centralur 

xelisuflebas Soris da saWiro gaxdeba centraluri xelisuflebis struqturebisaTvis 

damatebiTi uflebebisa da valdebulebebis gadacema. 
 

Sefaseba kriteriumebis mixedviT; 

 

kriteriumi koeficienti qula saboloo qula 

politikuri stabiloba 1.50 3.80 5.70 

sazogadoebrivi momsaxureba 1.75 3.20 5.60 

monawileoba 1.50 7.40 11.10 

gamWvirvaloba 1.50 7.80 11.70 

angariSvaldebuleba 1.75 7.60 13.30 

korufciis prevencia 1.00 5.80 5.80 

saboloo maCvenebeli     53.20 

 

 
5.4. III modeli _ TviTmmarTvelobis ganxorcieleba 300 TviTmmarTveli erTeulis bazaze 
 



aRniSnuli varianti aseve iTvaliswinebs TviTmmarTvelobis erTdonian models, mxolod 

2006 wlamde arsebuli Temebis gamsxvilebis, an dRevandeli municipalitetebis ramdenime 

erTeulad daSlis Sedegad Seqmnil erTeulebSi. modelis ganxorcielebis SemTxvevaSi 
miviRebT SedarebiT Zlieri ekonomikuri potencialis mqone erTeulebs da adgilobrivi 

TviTmmarTveloba SeZlebs aramarto im valdebulebaTa Sesrulebas, romelic mas 

organuli kanoniT aqvs gadacemuli eqskluziuri uflebamosilebebis saxiT, aramed im 
kompetenciebis ganxorcielebasac, romelTa Sesrulebac, msoflioSi arsebuli praqtikidan 

gamomdinare, municipalitetTa prerogativas warmoadgens. 

 
amave dros TavisTavad did samuSaoebTanaa dakavSirebuli axali erTeulebis warmoqmnisa 

da maT Soris sazRvrebis dadgenis sakiTxi. amave dros, aseTi dayofac ver avsebs 

centralur xelisuflebasa da TviTmmarTvel erTeulebs Soris arsebul sivrces. aseT 
SemTxvevaSi Seiqmneba imave xasiaTis problemebi, rogoric aRwerili iyo I da II 

modelebis ganxilvisas. 

 
Tumca isic unda aRiniSnos, rom dRes, roca adre arsebuli qveda donis erTeulebi ukve 

aRar arsebobs, dRes arsebuli municipalitetebis dayofa SedarebiT wvril erTeulebad 

bevrad nakleb problemas warmoSobs da, amasTan, sakmaod popularuli iqneba 
sazogadoebaSi. 

 

Sefaseba kriteriumebis mixedviT; 
 

kriteriumi koeficienti qula saboloo qula 

politikuri stabiloba 1.50 5.00 7.50 

sazogadoebrivi momsaxureba 1.75 5.60 9.80 

monawileoba 1.50 6.80 10.20 

gamWvirvaloba 1.50 7.20 10.80 

angariSvaldebuleba 1.75 6.80 11.90 

korufciis prevencia 1.00 4.80 4.80 

saboloo maCvenebeli     55.00 

 

 
5.5. IV modeli _ erTdoniani TviTmmarTveloba raionul doneze (dReisaTvis moqmedi 
modeli) 
 
decentralizaciisaken mimarTuli reformis yvelaze swrafi gatareba SesaZlebeli iyo 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis erTdonian sistemaze gadasvliT. aseTi cvlilebis 

ZiriTadi argumenti erTdoniani modelis simartive da TviTmmarTvelobisaTvis rogorc 
eqskluziurad miniWebul, aseve saxelmwifos mier delegirebul kompetenciaTa sxvadasxva 

doneebs Soris Semdgomi danawilebis Tavidan acilebaa. 
 

am modelis ganxorcielebis pirobebSi gaCnda SesaZlebloba, rom: 

 
a) adgilobrivi TviTmmarTvelobis SesaZleblobebi yofiliyo adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis funqciebis adekvaturi; 

g) iseve, rogorc wina variantebis ganxilvisas, marTvis procesSi Tavidan yofiliyo 
acilebuli damatebiTi, xSir SemTxvevaSi zedmeti, mmarTvelobiTi rgoli. 

 

es varianti niSnavda wina variantebisaTvis damaxasiaTebeli teritoriuli gamsxvilebis 
problemis saxelmwifos mier administraciuli gziT, erTjeradi aqtiT gadawyvetas. 

 



am modelis umTavres uaryofiT momentad unda miviCnioT TviTmmarTvelobis organoebis 

metismeti dacileba mosaxleobisagan, rodesac TviTmmarTvelobis arCeuli piri 

praqtikulad anonimuri xdeba amomrCevlisaTvis. 
 

amas garda, reformam warmoqmna mTeli rigi sirTuleebi municipalitetis SemadgenlobaSi 

arsebuli qalaqebisa da sasoflo zonebis interesebs Soris seriozuli gansxvavebebis 
daubalanseblobis gamo. qalaqebi, gansakuTrebiT didi qalaqebi (mag., zugdidi, gori, 

Telavi da sxv.), daCagrulad grZnoben Tavs municipalitetis SemadgenlobaSi, sadac 

sasoflo TemTa warmomadgenlebis interesebi dominirebs. 
 

kidev erTi problema isaa, rom miuxedavad TviTmmarTveli erTeulebis meqanikuri 

gamsxvilebisa, dRevandel municipalitetebs realurad ar gazrdiaT finansuri resursebi 
da ekonomikuri unarebi, razec reformis momxreebi apelirebdnen. ufro meti, moxda 

eqskluziuri kompetenciebis nusxis (mag., wyalmomarageba) da sakuTari saSemosavlo bazis 

(mag., SeRavaTebi qonebis gadasaxadze) mniSvnelovani Semcireba, ramac TviTmmarTvelobas 
kidev ufro Seumcira sakuTari iniciativebis ganxorcielebis ufleba, da qveyanaSi 

decentralizaciis mimarT saxelmwifos nebis ararsebobaze metyvelebs. 

 
isic gasarkvevia, ramdenad mizanSewonilia aseTi xelovnuri gaerTianeba, Tu momavalSi (da 

SesaZloa, sakmaod malec) SesaZloa dRis wesrigSi kvlav dadges qalaqebisa Tu sasoflo 

TemebisaTvis TviTmmarTveli erTeulebis statusis miniWebis sakiTxi, ris saSualebasac 
saqarTvelos konstituciis axali redaqcia iZleva. 

 

Sefaseba kriteriumebis mixedviT; 
 

kriteriumi koeficienti qula saboloo qula 

politikuri stabiloba 1.50 5.60 8.40 

sazogadoebrivi momsaxureba 1.75 4.80 8.40 

monawileoba 1.50 3.60 5.40 

gamWvirvaloba 1.50 4.00 6.00 

angariSvaldebuleba 1.75 4.00 7.00 

korufciis prevencia 1.00 4.80 4.80 

saboloo maCvenebeli     40.00 

 

 
5.6. erTdoniani TviTmmarTvelobis umTavresi problemebi 
 

erTdoniani TviTmmarTvelobis modelebis ganxilvas bunebrivad mivyavarT Sualeduri, 
regionuli donis warmoqmnis aucileblobamde, rac amJamadac aris da momavalSi, Tu 

evrokavSiris axali wevrebis mier ganxorcielebul qmedebebs gadavavlebT Tvals, kidev 
ufro mkveTri formiT iqneba saqarTvelos evrointegraciuli procesis erT-erTi 

umTavresi piroba. 

 
I, II da III modelebis ganxorcielebis SemTxvevaSi dRes arsebuli municipaluri 

(raionuli) rgoli dakargavs funqciebs, xolo misi uflebamosileba gadanawildeba, erTi 

mxriv, qvemoT _ municipalur (qalaqebis, dabebis, Temebisa da soflebis) doneze, xolo 
meore mxriv, _ centraluri xelisuflebis dekoncentrirebul erTeulebze, SedarebiT 

msxvil teritoriul (samxareo) doneze. 

 
mmarTvelobis Sualedur doneze saubrisas isic unda gaviTvaliswinoT, rom arsebobs 

sazogadoebrivi momsaxurebis garkveuli formebi, romelTa ganxorcielebac Zneli an 



SeuZlebeli iqneba municipalur doneze. amave dros, Tavis SinaarsiT, es funqciebi 

SesaZloa ar Sediodes centraluri xelisuflebis kompetenciebis sferoSi. 

 
saerTod, erTdoniani TviTmmarTvelobis oTxive modelis SemTxvevaSi saWiro xdeba 

administraciul-teritoriuli mowyobis Sualeduri rgolis formireba. Tu vin 

Seasrulebs am valdebulebebs _ centri (dekoncentrirebuli mmarTvelobis sistemiT), 
regioni (rogorc saxelmwifo mmarTvelobis an regionuli TviTmmarTvelobis struqtura) 

Tu municipaliteti (romelsac SesaZloa gauCndes am funqciaTa Sesrulebis survili da 

saSualeba) _ amas ukve saqarTvelos Semdgomi ganviTarebis procesi dagvanaxebs. 
 

rogorc ar unda ganviTardes saqarTveloSi administraciul-teritoriuli reformis 

procesi da rogoradac ar unda Camoyalibdes qveynis politikuri mowyoba, erTi ram 
cxadi xdeba _ adgilobrivi (pirveli) donis TviTmmarTvelobebis uflebebis zrda yvela 

SemTxvevaSi unda ganxorcieldes. 

 
 

5.7. V modeli _ ordoniani TviTmmarTveloba: dasaxleba _ raioni 
 
es modeli faqtobrivad imeorebs momdevno (VI) modelis dadebiT da uaryofiT mxareebs, 

im gansxvavebiT, rom aq ufro SezRudulia pirveli donis TviTmmarTvelobebis finansuri 

baza da materialuri resursebi. Sesabamisad, sasurvelia misi ganxilva VI modelTan 
erTad. 

 

Sefaseba kriteriumebis mixedviT; 
 

kriteriumi koeficienti qula saboloo qula 

politikuri stabiloba 1.50 6.00 9.00 

sazogadoebrivi momsaxureba 1.75 4.00 7.00 

monawileoba 1.50 7.20 10.80 

gamWvirvaloba 1.50 7.60 11.40 

angariSvaldebuleba 1.75 7.20 12.60 

korufciis prevencia 1.00 5.00 5.00 

saboloo maCvenebeli     55.80 

 

 
5.8. VI modeli _ adgilobrivi TviTmmarTvelobis ordoniani sistema (1997 wlis 
modeli) 
 
modeli ganixilavs 2006 wlamde arsebuli 1.000 municipalitetisa da 65 raionuli 

donis arsebobas. garkveulwilad es gulisxmobs "ukan dabrunebas" 1997 wlis 
modelisaken, ufro sworad, am modelis ganviTarebas decentralizaciis mimarTulebiT. 

1997 wlis modelisagan gansxvavebiT, orive (da ara mxolod qveda), rogorc raionul, 

aseve raionSi Semaval administraciul-teritoriul erTeulTa doneebze unda 
ganxorcieldes adgilobrivi TviTmmarTveloba. kompetenciaTa gadanawileba unda daefuZnos 

subsidiarobis princips, Tumca, postsabWouri mentalitetidan da sazogadoebrivi 

momsaxurebis infrastruqturidan gamomdinare, am principis srulyofili ganxorcieleba 
metad saTuo iqneba. 

 

am modelis danergvis SemTxvevaSi pirveli donis TviTmmarTveli erTeulebis (sofeli, 
Temi, daba, qalaqi) simciris gamo (teritoriis, mosaxleobis, adgilobrivi resursebis da 

samrewvelo potencialis, sagadasaxado bazisa da adgilobrivi Semosavlebis simwire) 

naklebad SesaZlebeli iqneba am donis TviTmmarTvelobis organoebs gaaCndes raime 



mniSvnelovani kompetencia. gansakuTrebiT problemuri darCeba pirveli donis 

TviTmmarTvelobis biujetebis Sevseba _ wvril administraciul erTeulebSi adgilobrivi 

Semosavlebi da maTi zrdis perspeqtiva imdenad mcirea, rom Zalze rTuli iqneba 
TviTmmarTvelobis organoTa mier ara mxolod raime mniSvnelovan sazogadoebriv 

momsaxurebaTa gaweva, aramed am organoebis Senaxvac ki. pirveli donis TviTmmarTvelobis 

resursebisa da Semosavlebis aseTi simwiris pirobebSi, TviTmmarTvelobis sxvadasxva 
doneebs Soris kompetenciaTa danawilebisas ver moxerxdeba subsidiarobis principis 

praqtikaSi damkvidreba _ pirvel doneze biujetis saSemosavlo nawili Seivseba isev 

meore donis TviTmmarTvelobisa da saxelmwifo biujetebis xarjze. amis gamo arsebobs 
imis albaToba, rom uflebamosilebaTa gamijvna TviTmmarTvelobis pirvel da meore 

doneebs Soris miiRebs mxolod formalur xasiaTs. praqtikulad adgilobriv 

sazogadoebriv momsaxurebaTa ganxorcielebis tvirTi isev meore donis (raionis) 
adgilobriv organoebs daawveba.  

 

Sefaseba kriteriumebis mixedviT; 
 

kriteriumi koeficienti qula saboloo qula 

politikuri stabiloba 1.50 6.00 9.00 

sazogadoebrivi momsaxureba 1.75 5.00 8.75 

monawileoba 1.50 6.40 9.60 

gamWvirvaloba 1.50 6.60 9.90 

angariSvaldebuleba 1.75 6.40 11.20 

korufciis prevencia 1.00 4.40 4.40 

saboloo maCvenebeli     52.85 

 

 
5.9. VII modeli _ ordoniani TviTmmarTveloba: gamsxvilebuli Temi _ raioni 
 

VI modelSi ganxilul mizezTa gamo ordoniani TviTmmarTvelobis SenarCuneba 
SesaZlebeli iqneba mxolod pirveli donis teritoriuli erTeulebis gaerTianeba-

gamsxvilebis pirobiT. es ki niSnavs, rom saWiro iqneba saxelmwifos mier 

administraciul-teritoriuli reformis ganxorcieleba. am reformis kriteriumebi unda 
iyos adgilobrivi teritoriis, mosaxleobis, bunebrivi resursebis, samrewvelo 

potencialis, sagadasaxado bazisa da adgilobrivi Semosavlebis iseTi donis 

uzrunvelyofa, rac adekvaturi iqneba adgilobrivi TviTmmarTvelobis pirveli donis 
organoebis kompetenciebis ganxorcielebisaTvis. saxelmwifos mier administraciul-

teritoriuli reformis ganxorcieleba SesaZlebelia rogorc erTjeradi normatiuli 

aqtis safuZvelze, aseve TandaTanobiT. 
 

modelis dadebiT mxared unda CaiTvalos adgilobrivi TviTmmarTvelobis resursebis 
zrda mosaxleobasTan adgilobrivi organoebis SedarebiTi siaxlovis SenarCunebis 

pirobebSi. 

 
reformis susti mxare iqneba saxelmwifos mier im finansur-ekonomikur da sxva saxis 

RonisZiebaTa gansazRvrisa da dadgenis sirTule, romelic popularuls gaxdis da 

sakmaris stimuls Seuqmnis rogorc mosaxleobas, aseve Sesabamis organoebs.  
 

amave dros Cndeba seriozuli eWvebis safuZvelic _ municipaluri donis gamsxvileba da, 

Sesabamisad, maTTvis ufro meti funqciebis gadacema dRis wesrigSi daayenebs raionuli 
donis gamsxvilebis an saerTod gauqmebisa da misi funqciebis centraluri 

xelisuflebisaTvis gadacemis sakiTxs, vinaidan raionuli (meore) donis 

TviTmmarTvelobis arsebobas araviTari safuZveli aRar eqneba. 



 

TavisTavad, raionis dRevandeli formiT arseboba, municipaluri erTeulebis gamsxvilebis 

pirobebSi gaaCens seriozul problemebs _ Sedegad miviRebT TviTmmarTvelobis 
(subregionul) or dones, romelTa kompetenciebs Soris sxvaoba arcTu ise optimalurad 

SeiZleba Camoyalibdes, radgan maTi teritoriuli masStabebis, administraciuli da 

ekonomikuri resursebis Tanafardoba ar iZleva kompetenciebs Soris seriozuli 
gansxvavebis arsebobis saSualebas. 

 

gansakuTrebiT xazgasasmelia, rom aseTi variantis arCeva gulisxmobs arsebuli 
administraciul-teritoriuli mowyobis mniSvnelovan cvlilebas. aseT dros unda moxdes 

soflebisa da Temebis sazRvrebis Secvla, maTi gaerTianeba-gamsxvileba, rac sabolood 

SesaZloa dasruldes raionuli donis, e.i. ordoniani TviTmmarTvelobis sistemis 
gauqmebiT. es iqneba sakmaod rTuli, winaaRmdegobrivi da xangrZlivi procesi. 

 

Sefaseba kriteriumebis mixedviT; 
 

kriteriumi koeficienti qula saboloo qula 

politikuri stabiloba 1.50 6.00 9.00 

sazogadoebrivi momsaxureba 1.75 6.40 11.20 

monawileoba 1.50 6.00 9.00 

gamWvirvaloba 1.50 6.40 9.60 

angariSvaldebuleba 1.75 6.00 10.50 

korufciis prevencia 1.00 4.00 4.00 

saboloo maCvenebeli     53.30 

 

 
5.10. raioni vs regioni 
 

dReisaTvis qarTvel eqspertTa Soris mimdinareobs diskusia raionisa da regionis 
momxreTa Soris. aqve unda aRiniSnos, rom ar arsebobs arc erTisa da arc meoris zusti 

definicia. 

 
raionebTan dakavSirebiT arsebobda sami xedva: 

 

1. aq Seqmniliyo TviTmmarTveloba da mas gaaCndes sakuTari kompetenciebi; 
2. Seqmniliyo centralizebuli xelisuflebis teritoriuli organoebi, romlebic 

saxelmwifos mmarTvelobiTi funqciis matarebeli iqneba; 

3. TandaTanobiT ganxorcielebuliyo raionebis likvidacia. 
 

raionis (dRevandeli municipalitetis) masStabebidan gamomdinare, rTulia am 
administraciuli erTeulisaTvis farTo kompetenciebis gadacema, vinaidan raionebSi 

Tavmoyrili administraciuli resursi sakmarisi ar aris mTeli rigi delegirebuli 

kompetenciebis gansaxorcieleblad _ xelisuflebis raionuli done araefeqtianad 
axorcielebs rogorc sazogadoebrivi momsaxurebis gawevis, ise adgilobrivi demokratiis 

ganviTarebis funqciebs: pirvelisaTvis (adekvaturi sazogadoebrivi momsaxurebis gaweva) 

igi metismetad mcirea, xolo meorisaTvis (sazogadoebis monawileoba) _ metismetad 
didi. 

 

saqarTveloSi 2005-2006 wlebis reforma swored am gamowvevebis gaTvaliswinebis gareSe 
ganxorcielda da misi uaryofiTi Sedegebi ukve cxadad Cans.  

 



ra Tqma unda, SesaZlebelia raionebSi moxdes centraluri xelisuflebis teritoriuli 

organoebis formireba, romlebic saxelmwifos mmarTvelobiTi funqciis matarebeli iqneba, 

magram es naklebadaa kavSirSi administraciul-teritoriul mowyobasTan, radgan 
centralur xelisuflebas isedac SeuZlia Tavisi kompetenciebis ganxorcielebisaTvis 

Tavisi Sexedulebisamebr SearCios Sesabamisi modeli. 

 
rac Seexeba regions, aqac gansxvavebuli xedvebi gvxvdeba: 

 

1. avtonomiuri respublikebis garda, mxareebi/regionebi saerTod ar unda arsebobdes; 
2. unda arsebobdes 2 avtonomiuri respublika da mxareebi dRes moqmedi formiT; 

3. saWiroa axali regionaluri struqturis Camoyalibeba (sxvadasxva mosazrebebiT, 12-

dan 20 erTeulamde). 
 

aRsaniSnavia isic, rom regionaluri struqturis sakiTxis gadaWris procesSi ekonomikur 

faqtorebze ufro metad politikuri faqtorebi dominirebs.  
 

 

5.11. VIII modeli _ ordoniani TviTmmarTveloba: dasaxleba _ regioni 
 

modeli gulisxmobs I doneze TviTmmarTvelobis arsebobas yvela dasaxlebul punqtSi 

(3.600), xolo meore subnacionalur doned regions moiazrebs. 
 

am modelis ganxorcielebis SemTxvevaSi ZiriTadad igive dadebiTi da uaryofiTi 

momentebi iCens Tavs, rac I modelis ganxilvisas. marTalia, am SemTxvevaSi centraluri 
xelisuflebis nacvlad regionuli donis arsebobasTan gvaqvs saqme, magram mainc rCeba I 

donis resursebis simwire da Sualeduri (regionuli) donisagan misi sakmao daSoreba. 

statistikurad, TiTo regionSi saSualod 300, xolo zog regionSi (imereTi, Sida 
qarTli) 500-ze meti erTeuli Seiqmneba, rac savaraudod metad gaaZnelebs regionsa da I 

donis TviTmmarTvelobebs Soris koordinaciis process. 

 
Sefaseba kriteriumebis mixedviT; 

 

kriteriumi koeficienti qula saboloo qula 

politikuri stabiloba 1.50 5.00 7.50 

sazogadoebrivi momsaxureba 1.75 3.00 5.25 

monawileoba 1.50 6.80 10.20 

gamWvirvaloba 1.50 7.60 11.40 

angariSvaldebuleba 1.75 7.00 12.25 

korufciis prevencia 1.00 5.20 5.20 

saboloo maCvenebeli     51.80 

 

 

5.12. IX modeli _ ordoniani TviTmmarTveloba: 2006 wlamde arsebuli Temi _ regioni 
 

am modelis ganxorcielebis SemTxvevaSic igive problemebi iCens Tavs, rac I, II da VIII 

modelebis ganxorcielebisas, Tumca,bevrad ufro naklebi xarisxiT. TavisTavad, es modeli 
ufro met dadebiT aspeqts moicavs, vidre uaryofiTs, Tumca, ucxoeTis, gansakuTrebiT 

axali demokratiis qveynebis gamocdilebidan gamomdinare, sasurvelia ufro optimaluri 

variantis SerCeva. 
 

Sefaseba kriteriumebis mixedviT; 

 



kriteriumi koeficienti qula saboloo qula 

politikuri stabiloba 1.50 5.20 7.80 

sazogadoebrivi momsaxureba 1.75 4.60 8.05 

monawileoba 1.50 6.20 9.30 

gamWvirvaloba 1.50 6.60 9.90 

angariSvaldebuleba 1.75 6.20 10.85 

korufciis prevencia 1.00 4.60 4.60 

saboloo maCvenebeli     50.50 

 

 

5.13. X modeli _ ordoniani TviTmmarTveloba: gamsxvilebuli Temi _ regioni 
 

X modeli efuZneba im konceptualur models, rac damoukidebel eqspertTa jgufma 2005 

wels moamzada da igi dawvrilebiT meeqvse TavSia ganxiluli. 
 

Sefaseba kriteriumebis mixedviT; 

 

kriteriumi koeficienti qula saboloo qula 

politikuri stabiloba 1.50 7.00 10.50 

sazogadoebrivi momsaxureba 1.75 7.40 12.95 

monawileoba 1.50 6.20 9.30 

gamWvirvaloba 1.50 6.40 9.60 

angariSvaldebuleba 1.75 6.00 10.50 

korufciis prevencia 1.00 5.00 5.00 

saboloo maCvenebeli     57.85 

 

 

5.14. XI modeli _ ordoniani TviTmmarTveloba: raioni _ regioni 
 

es modeli TviTmmarTvelobis doned dRevandel municipalitets, xolo Sualedur 

rgolad _ regions moiazrebs. misi danergvis Sedegad miviRebT 65 TviTmmarTvel erTeuls 
da 12 regions. 

 

modelis naklad SeiZleba CaiTvalos ara am ori donis erTmaneTisagan metismeti 
daSoreba, aramed piriqiT, metismeti siaxlove. saSualod regionSi 5, xolo zog maTganSi 

mxolod 3 (guria) an 4 (Sida qarTli) municipaliteti iqneba gaerTianebuli. zogi 
municipaliteti Tavisi sididiT aRemateba kidec ramdenime regions. aseT pirobebSi 

sakmaod garTuldeba sawyis etapze uflebamosilebebis gamijvnis, xolo Semdgom _ 

regionsa da TviTmmarTvelobas Soris balansis dacvis procesi. 
 

dReisaTvis moqmedi administraciuli dayofidan gamomdinare, zogierT regionSi mxolod 2 

an 3 raioni iqneba gaerTianebuli (mag, guria), ramac, SeiZleba, am or, TiTqmis Tanabari 
sididis erTeuls Soris kompetenciaTa gamijvnis problema warmoqmnas. Zneli 

warmosadgenia, Tu rogor unda moxdes TiTqmis msgavsi kompetenciebis gamijvna guriis 

regionsa da ozurgeTis municipalitets (sadac guriis mosaxleobis naxevarze meti 
cxovrobs), aseve mcxeTa-mTianeTis regionsa da duSeTis municipalitets Soris (romlis 

teritoriac regionis teritoriis naxevaria). 

 
meore uaryofiT mxares warmoadgens Tavad raionis bazaze warmoqmnili municipalitetis 

mosaxleobisagan daSoreba, razec IV modelis ganxilvisas iyo saubari. 

 



amave dros kvlav grZeldeba sazogadoebrivi momsaxurebis araefeqturi da 

dabalxarisxovani gaweva mosaxleobisaTvis. 

 
Sefaseba kriteriumebis mixedviT; 

 

kriteriumi koeficienti qula saboloo qula 

politikuri stabiloba 1.50 6.00 9.00 

sazogadoebrivi momsaxureba 1.75 5.40 9.45 

monawileoba 1.50 4.00 6.00 

gamWvirvaloba 1.50 3.80 5.70 

angariSvaldebuleba 1.75 4.00 7.00 

korufciis prevencia 1.00 4.20 4.20 

saboloo maCvenebeli     41.35 

 
 

5.15. dedaqalaqi _ Tbilisi 
 
da bolos, oriod sityva saqarTvelos dedaqalaqze, romelic erTsa da imave dros 

warmoadgens regionze bevrad did erTeulsac da TviTmmarTvelobasac _ aq adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis srulfasovani damkvidreba winmswreb instituciur gaazrebasa da aseve 
garkveul administraciul-teritoriul reorganizacias saWiroebs. 

 

amis mizezia zogadad urbanuli kulturisaTvis damaxasiaTebeli gazrdili socialuri 
distanciebi da adamianTa qalaquri garemosagan gaucxoeba. am tendenciebs emateba dabali 

politikuri kultura, qalaquri TviTSegnebis daqveiTebuli done, xelisufalTa piradi 

da jgufuri interesebi, mosaxleobis izolireba gadawyvetilebaTa miRebis procesisagan 
da dedaqalaqis moZvelebuli administraciul-teritoriuli organizaciuli struqtura. 

 

Sedegad gvaqvs: 
 

 mosaxleobis gaumarTleblad didi distancireba adgilobrivi xelisuflebisagan; 

 e.w. Tanamonawileobis praqtikis ganuviTarebloba; 
 qalaquri infrastruqturis marTvis garTuleba; 

 saxelmwifoebrivi da adgilobrivi interesebis mkveTri urTierTdapirispireba da a.S. 

 
 

6. SeTavazebuli modeli 

 
6.1. winapirobebi 
 
modelebis Sefasebam mocemuli kriteriumebis mixedviT gamoavlina eqspertTa mier 

saukeTesod miCneuli modeli. saboloo monacemebi ase gamoiyureba: 

 

a. erTdoniani TviTmmarTveloba   

I modeli - yvela dasaxlebul punqtSi (3600-4700) 55.95 

II modeli - 1997-2006 wlebis dayofiT (1000) 53.20 

III modeli - gamsxvilebuli Temebi (300-350) 55.00 

IV modeli - dRevandeli - raionul doneze (60) 40.00 

    

b. ordoniani TviTmmarTveloba raionis principiT   

V modeli - dasaxleba (3600-4700) / raioni (60) 55.80 



VI modeli - 1997 dayofiT - Temi (1000) / raioni (60) 52.85 

VII modeli - gamsxvilebuli Temi (300) / raioni (60) 53.30 

    

g. ordoniani TviTmmarTveloba regionis principiT   

VIII modeli - dasaxleba (3600-4700) / regioni (13) 51.80 

IX modeli - 1997 dayofiT -  Temi (1000) / regioni (13) 50.50 

X modeli - gamsxvilebuli Temi (300) / regioni (13) 57.85 

XI modeli - raioni (60) / regioni (13) 41.35 

 

rogorc vxedavT, pirvel sameulSi moxvdnen meaTe, pirveli da mexuTe modelebi. 

Sesabamisad: 
 

X modeli - gamsxvilebuli Temi (300) / regioni (13) 57.85 qula 

I modeli - yvela dasaxlebul punqtSi (3600-4700) 55.95 qula 
V modeli - dasaxleba (3600-4700) / raioni (60) 55.80 qula 

 

pirveli da mexuTe modelis SemTxvevaSi es bunebrivia, vinaidan kriteriumebiT 
gamokveTili Rirebulebebi swored mosaxleobasTan maqsimaluri siaxloviT miiRweva. 

vinaidan es ori gulisxmobs  TviTmmarTvelobis institutebis arsebobas yvela 

dasaxlebis doneze, maTi maRali qulebiT efaseba bunebrivad gamoiyureba. 
 

am mxriv sainteresoa meaTe modeli. miuxedavad imisa, rom igi arsebuli 
municipalitetebis Seqmnas gulisxmobs ara dasaxlebebis, aramed ufro msxvil 

erTeulebad, ori subnacionaluri donis arsebobis pirobebSi mainc yvelaze optimalurad 

gamoiyureba. 
 

amrigad, alternativebis analizis Sedegad SeiZleba gamoikveTos, rom miuxedavad imisa, 

Tu romeli struqturis arsebobas emxroba (arsebuli raionuli donis SenarCunebas Tu 
gamsxvilebuli regionebis Seqmnas), eqspertTa umetesoba aRiarebs Sualeduri donis 

aucileblobas da am ukanasknelisaTvis makoordinirebeli rolis dakisrebas. amrigad 

ikveTeba ordoniani TviTmmarTvelobis modelis konturebi. 
 

ordoniani sistemis arseboba saSualebas iZleva miRweul iqnes garkveuli kompromisi, 

erTi mxriv, municipalitetebis kompetenciebisa da resursebis realur zrdas, xolo 
meore mxriv, mosaxleobasTan siaxlovesa da adgilobrivi interesebis dacvas Soris. 

 

yovelive zemoTqmuli mniSvnelovanwiladaa damokidebuli adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
funqciebisa da kompetenciebis gansazRvraze. saerTaSoriso gamocdilebidan gamomdinare, 

TviTmmarTveli erTeulis eqskluziur kompetenciebad rekomendebulia CaiTvalos: 

skolamdeli ganaTleba, pirveladi da saswrafo daxmareba, adgilobrivi mniSvnelobis 
kulturuli dawesebulebebis (biblioTekebi, Teatrebi, parkebi da a.S.) kurireba, 

komunaluri meurneoba (wyalmomarageba, eleqtro- da gazmomarageba, dasufTaveba da sxv.), 

adgilobrivi gzebi, sazogadoebrivi transporti, sivrciTi dagegmareba da adgilobrivi 
ekonomikuri ganviTareba, saxanZro samsaxuri, adgilobrivi mmarTvelobiTi funqciebi. 

 

mmarTvelobis danarCeni (SedarebiT resurstevadi) funqciebi unda ganaxorcielos 
mmarTvelobis zeda (regionulma) donem, xolo saerTo-erovnuli funqciebi (sagareo 

politika da Tavdacva, makroekonomikuri stimulireba, konstituciuri wesrigis dacva da 

a. S.) _ centralurma xelisuflebam. 
 

amrigad, ordoniani TviTmmarTvelobis modeli emyareba Semdeg principebs: 

 



 TviTmmarTvelobis Sualeduri rgoli Tavis Tavze iRebs SedarebiT resurstevadi 

kompetenciebis ganxorcielebas, romlebic delegirebulia saxelmwifos mier, magram 

romelTa Sesasruleblad aucilebeli resursebi municipalitetebs naklebad gaaCniaT; 
 municipalitetebi mniSvnelovnad aZliereben TavianT finansur SesaZleblobebs da 

adamianur resursebs da axorcieleben saqarTvelos kanonmdeblobiTa da saerTaSoriso 

praqtikiT TviTmmarTvelobebis mier gansaxorcielebeli funqciebis umetesobas. 
 

municipalitetebTan mimarTebaSi, arsebuli viTarebidan gamomdinare, arsebobs problemis 

gadawyvetis ornairi xedva (razec 3.1 qveTavSi iyo saubari): 
 

1. saWiroa mcire zomis, Tundac SezRuduli unaris mqone, municipalitetTa arseboba, 

romlebsac, marTalia, mizeruli funqciebi eqnebaT, magram ufro metad 
gaiTvaliswineben mcire interesTa jgufebis survilebs; 

2. aucilebelia municipalitetTa gamsxvileba, raTa moxdes mwiri resursebis 

koncentracia da, Sesabamisad, sazogadoebrivi momsaxurebis xarisxisa da efeqtianobis 
zrda. 

 

rac Seexeba regionebs, aq yuradReba SeiZleba gamaxvildes ramdenime faqtorze: 
 

1. realuri decentralizaciis gansaxorcieleblad aucilebelia centrma Tavis 

kompetenciaTa mniSvnelovani nawili TviTmmarTvelobebs gadasces. amave dros, arsebobs 
funqciebi, romelTa ganxorcielebasac SedarebiT ufro msxvili teritoriuli 

erTeuli sWirdeba, sadac SesaZlebelia resursebis adekvaturi koncentracia. aseTi 

kompetenciebis (mag., samarTaldacva, zogierTi fiskaluri da ekonomikuri 
uflebamosileba da a.S.) gadacema ufro mcire masStabis teritoriuli 

erTeulebisTvis mizanSewonili ar aris; 

2. saqarTveloSi arsebobs bunebrivad Camoyalibebuli istoriuli kuTxeebi, romelTac, 
istoriuli faqtorebis garda, socialur-ekonomikuri erTianobac axasiaTebT; 

3. regionebis arseboba qveynis umaRlesi warmomadgenlobiT organos _ parlamentis _ 

meore palatis formirebis safuZveli gaxdeba. zeda palatis (senatis) arseboba 
saqarTvelos konstituciiTaa garantirebuli, Tumca misi Semadgenlobis formirebis 

wesze xelisuflebaSi araviTari xedva ar arsebobs. avtonomiur respublikebTan 

urTierTobisas ekonomikuri da politikuri balanisis SesanarCuneblad mizanSewonilia 
regionebis arseboba, romelTa masStabebi avtonomiuri respublikebis fardi iqneba; 

4. sazogadoebriv mentalitetSi arsebuli kuTxurobis gancda saqarTveloSi gazrdis 

urierTSejibrebiTobis faqtors regionebs Soris urTierTobaSi, rac SesaZlebelia 
dadebiTad aisaxos am regionebis socialur-ekonomikuri ganviTarebis Sedegebze. 

 

swored aRniSnuli xedvis gaTvaliswinebiT, jer kidev 2005 wels, damoukidebel 
eqspertTa jgufma moamzada saqarTvelosa da Tbilisis decentralizaciis 2 

konceptualuri modeli, romlebic moicavdnen Semdeg ZiriTad sakiTxebs: 

 
 saqarTvelosa da Tbilisis administraciul-teritoriuli mowyobis modeli; 

 kompetenciebis detaluri gamijvna saqarTvelos xelisuflebas, Sualedur donesa da 
adgilobriv TviTmmarTvel erTeulebs Soris maTi sferoebis, qvesferoebis, tipebis da 

kompetenciis ganxorcielebasTan dakavSirebuli uflebamosilebebis mixedviT; 

 mmarTvelobis sistemebi mTlianad regionebisa da municipalitetebisaTvis; 
 finansuri uflebamosilebebis gamijvna da finansuri sistemebi da meqanizmebi 

adgilobriv TviTmmarTvel erTeulebs Soris da biujetTaSorisi urTierTobebi; 

 qonebis gadacemisa da marTvis konkretuli meqanizmebi adgilobrivi TviTmmarTveli 
erTeulebisaTvis; 

 TviTmmarTveli erTeulebis xelisuflebis organoebze samarTlebrivi da dargobrivi 

zedamxedvelobis sistema; 



 adgilobriv moxeleTa unarebis zrdis strategiis principebi. 

 

 
6.2. saqarTvelos administraciul-teritoriuli mowyoba 
 

konceptualuri modelis mixedviT, dReisaTvis arsebuli realobidan gamomdinare, saWiroa 
qveynis administraciul-teritoriuli mowyobis Secvla, rac gulisxmobs, subsidiarobis 

fuZemdebluri principis gaTvaliswinebiT, arsebuli municipalitetebis daSlas SedarebiT 

mcire, magram adre arsebulze ufro msxvil, erTeulebad, xolo regionul doneze 
arsebuli warmonaqmnebis TviTmmarTvel erTeulebad transformirebas. 

 

saqarTvelos administraciul-teritoriuli mowyobis sferoSi konceptualuri modelis 
ZiriTadi principebi Semdegnairadaa Camoyalibebuli: 

 

zogadi principebi: 
 

1. saqarTveloSi arsebuli dasaxlebebi qmnian TviTmmarTvel administraciul-

teritoriuli erTeulebs; 
2. saqarTvelo aris saxelmwifo, romelic moicavs Semdeg erTeulebs: avtonomiebs, 

mxareebs da dedaqalaqs. 

 
1. municipaluri done: 
 saqarTvelos adgilobrivi TviTmmarTveli erTeuli aris sajaro samarTlis 

iuridiuli piri, romelic moicavs erT an met dasaxlebas da romelsac gaaCnia 
saerTo arCeviTi TviTmmarTvelobis warmomadgenlobiTi da aRmasrulebeli organoebi, 

sakuTari eqskluziuri kompetenciebi, teritoria, sakuTari qoneba, sakuTari 

Semosavlebi, damoukidebeli biujeti, saxelwodeba da TviTmmarTveli erTeulis erTi 
centri (im SemTxvevaSi, rodesac TviTmmarTveli erTeuli ramdenime dasaxlebas 

moicavs) da hyavs am TviTmmarTvel erTeulSi registrirebuli mosaxleoba; 

 saqarTvelos adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebia _ qalaqebi da Temebi: 
o qalaqi, rogorc adgilobrivi TviTmmarTveli erTeuli, aris qalaqis tipis 

dasaxleba, romelic imavdroulad aris TviTmmarTveli erTeuli; 

o Temi aris soflis tipis dasaxleba an aseT dasaxlebaTa erTianoba, dabis tipis 
dasaxleba an aseT dasaxlebaTa gaerTianeba an dabis (dabebis) da soflis 

(soflebis) gaerTianeba, romelic imavdroulad aris TviTmmarTveli erTeuli.  

 adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis centri SeirCeva infrastruqturuli da 
demografiuli faqtorebis gaTvaliswinebiT. Temis saxlwodebis pirvelad variantad 

aiReba Temis centris saxelwodeba, Tumca, TemTan konsultaciebis gziT SesaZlebelia 

saxelwodeba Seicvalos da masSi ar Candes Temis centris saxelwodeba.  
 

2. regionuli done: 
 mxare aris adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis (qalaqebis da Temebis) 

gaerTianeba, romelsac aqvs saerTo samxareo TviTmmarTvelobis arCeviTi 

warmomadgenlobiTi da aRmasrulebeli oganoebi, teritoria, mosaxleoba, saxelwodeba, 
centri, sul mcire, sakuTari eqskluziuri kompetenciebi, sakuTari qoneba, sakuTari 

Semosavlebi, damoukidebeli biujeti; 

 mxaris teritoria warmoadgens mxareSi Semavali qalaqebisa da Temebis teritoriaTa 
jams;  

 avtonomiuri respublikebis da olqis teritoriuli principi ganisazRvreba mxareebis 

analogiurad, isini mxareebisagan gansxvavdebian damatebiTi administraciuli, 
politikuri, samarTlebrivi, kulturuli da socialur-ekonomikuri 

uflebamosilebebiT da atributikiT. 

 



gasul da dReisaTvis moqmed modelebTan Sedarebisas SemoTavazebuli modeli ase 

gamoiyureba: 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

savaraudod, adgilobriv TviTmmarTvel erTeulTa raodenoba dRevandel etapze 

daaxloebiT 300 iqneba, xolo teritoriuli mTlianobis aRdgenis Semdeg _ daaxloebiT 
350. 

 

koncefciis mixedviT, nawilobriv icvleba mxareebis (regionebis) teritoria da maTi 
centrebi:5 

 

1. afxazeTi, dedaqalaqi _ q. soxumi: 5 qalaqi, 4 daba, 517 sofeli _ TviTmmarTveli 
erTeulebis raodenoba dadgindeba momavalSi. 

2. aWara, dedaqalaqi _ q. baTumi: 2 qalaqi, 7 daba, 333 sofeli _ savraudod 27 

TviTmmarTveli erTeuli. 
3. guria, administraciuli centri _ q. ozurgeTi: 2 qalaqi, 5 daba, 186 sofeli _ 

savraudod 14 TviTmmarTveli erTeuli. 

4. samegrelo, administraciuli centri _ q. zugdidi: 8 qalaqi, 1 daba, 354 sofeli _ 
savraudod 32 TviTmmarTveli erTeuli. 

5. raWa-leCxum-svaneTi, administraciuli centri _ q. cageri: 3 qalaqi, 5 daba, 391 

sofeli _ savraudod 21 TviTmmarTveli erTeuli. 
6. imereTi, administraciuli centri _ q. quTaisi: 11 qalaqi, 3 daba, 537 sofeli _ 

savraudod 46 TviTmmarTveli erTeuli. 

7. samcxe-javaxeTi, administraciuli centri _ q. axalcixe: 5 qalaqi, 7 daba, 258 sofeli 
_ savraudod 33 TviTmmarTveli erTeuli. 

8. Sida qarTli, administraciuli centri _ q. gori: 5 qalaqi, 2 daba, 424 sofeli _ 

savraudod 29 TviTmmarTveli erTeuli. 
9. qvemo qarTli, administraciuli centri _ q. bolnisi: 7 qalaqi, 7 daba, 341 sofeli _ 

savraudod 34 TviTmmarTveli erTeuli. 

10. mTianeTi, administraciuli centri _ d. Jinvali: 1 qalaqi, 5 daba, 414 sofeli _ 
savraudod 16 TviTmmarTveli erTeuli.s 

11. kaxeTi, administraciuli centri _ q. Telavi: 9 qalaqi, 280 sifeli _ savraudod 44 
TviTmmarTveli erTeuli. 

12. cxinvalis regioni _ teritoria moiTxovs Semdgom dazustebas. administraciuli 

centri _ q. cxinvali: 1 qalaqi, 3 daba, 467 sofeli _ TviTmmarTveli erTeulebis 
raodenoba dadgindeba momavalSi. 

13. Tbilisi _ saqarTvelos dedaqalaqi: 1 qalaqi, 3 daba, 30 sofeli _ savraudod 26 

TviTmmarTveli erTeuli. 

5 statistika efuZneba 2002 wlis aRweris monacemebs, romlis Tanaxmad saqarTvelos teritoriaze 

aris 60 qalaqi, 50 daba da 4532 sofeli. TviTmmarTveli erTeulebis savaraudo odenoba dadginda 

damoukidebel eqspertTa mier. 

reformamdeli periodi 

 

 regioni/avtonomia (12), 

Tbilisi 

 

dRevandeli modeli 

 

 

SeTavazebuli modeli 

 

 regioni (9), aWara, Tbilisi 

 

regioni (9), aWara, Tbilisi 

 

raioni (69) municipaliteti (64) 

 

municipaliteti (1004) 

municipaliteti (350), 

Tbilisis ubani (25-30) 

 

de faqto arsebuli struturebi 
de iure arsebuli struqturebi 

                                                 



 

aRniSnuli municipaluri da samxareo dayofa garkveulwilad pirobiTia da damokidebulia 

saxelmwifo institutebis mier Sesabamisi gaTvlebisa da konfliqtur regionebSi 
arsebuli politikuri procesebis Sedegebze. zogadad axali modeli 2 princips efuZneba: 

 

 I doneze yalibdeba municipalitetebi. mosaxleobis raodenoba TiToeul 
municipalitetSi saSualod 10-15 aTasia. yvela qalaqi warmoadgens damoukidebel 

TviTmmarTvel erTeuls. damoukidebeli TviTmmarTveli erTeulebia msxvili soflebic, 

xolo patara soflebi gaerTianebulni arian TemebSi. dayofis safuZvlad aRebul iqna 
bunebrivi pirobebiT (reliefi: xeoba, qedebi, tyeebi, mdinareebi) SemosazRvruli 

Temebi, romlebic saqarTveloSi arsebobdnen, rogorc Suas aukuneebis ganmavlobaSi, 

ise XX saukunis 30-ian wlebamde (raionebis Seqmnamde). 
 II doneze yalibdeba regionuli TviTmmarTveloba. regionebi ar warmoadgenen 

federaciis subieqtebs, isini, ZiriTadad, dRevandeli regionebis teritoriebze arian 

Seqmnilni (mcire gamonaklisebis garda) im funqciebis Sesasruleblad, romlebic 
Tavisi bunebiT TviTmmarTvelobis kompetenciebia, magram romelTa Sesrulebac 

municipalitetebs ar xelewifebaT. 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

modeli ar iTvaliswinebs mis unificirebul danergvas saqarTvelos mTel teritoriaze. 
maRalmTiani regionebis (mTebSi erTmaneTisagan sakmaod daSorebuli wvrili dasaxlebuli 

punqtebis simravle) da dedaqalaqis (teritoriuli erTeulebis metismeti sidide da 

maTi Semdgomi dayofis aucilebloba) administraciuli sistemebis Camoyalibeba calke 
saubris Temaa. 

 

 

6.3. Tbilisis administraciul-teritoriulii mowyoba 
 

saqarTvelo 

 

administraciul-teritoriuli erTeulebi 

1. юaf xazeTi  7. raWa-leCxumi-svaneTi 

2. юaWar a   8. samegrelo 

3. guria   9. samcxe-javaxeTi 

4. imereTi   10. qvemo qarTli 

5. kaxeTi   11. Sida qarTli 

6. mTianeTi   12. (cxinvalis regioni) 

 

 

12 mxare/regioni 

 

 

dedaqalaqi 
q.Tbilisi 

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebi 

Tbilisis ubnebi (26) qalaqi (60) 
Temi (daaxl. 240) 

dasaxlebebi 

qalaqi (60) 

daba (50) 

sofeli (daaxl. 4.500) 

 

 



2005 wlis dasawyisSi, Tbilisis meriis Txovnis safuZvelze, SemuSavda Tbilisis 

administraciul-teritoriuli mowyobisa da marTvis koncefcia, romlis Tanaxmadac: 

 
 Tbilisi wamoadgens regionis statusis mqone teritoriul erTeuls, romelic amave 

dros axorcielebs TviTmmarTvelobisa da dedaqalaqisaTvis kanonmdeblobiT 

saxelmwifosagan miniWebul funqciebs; 
 dedaqalaqi iyofa municipalitetebad (savaraudod, 25-30 erTeuli), romlebic 

aerTianebs rogorc urbanul kvartalebs, ise dedaqalaqis garSemo arsebul da masTan 

infrastruqturulad dakavSirebul soflebs; 
 municipalitetebs hyavT sakuTari warmomadgenlobiTi da aRmasrulebeli organoebi, 

gaaCniaT sakuTari biujeti da kompetenciebi; 

 sxva TviTmmarTveli erTeulebisagan gansxvavebiT, dedaqalaqis ubanTa kompetenciebi 
ufro SezRudulia da ZiriTadad dedaqalaqis mmarTvelobisagan delegirebul 

uflebamosilebebs moicavs, rac ganpirobebulia qalaqis, rogorc erTiani urbanuli 

organizmis, Seuferxebeli funqcionirebis saWiroebiT; 
 Tbilisis TviTmmarTveloba: warmomadgenlobiTi organoa Tbilisis saTaTbiro, xolo 

aRmasrulebeli _ Tbilisis meria. 

 
Tbilisis adgilobrivi TviTmmarTvelobebi (dedaqalaqi da ubnebi) warmoadgenen sajaro 

samarTlis iuridiul pirebs, romelebic moicavs saqarTvelos dedaqalaqs da mis garSemo 

mdebare ramdenime dasaxlebas. 
 

warmodgenili xedvis mixedviT Tbilisis TviTmmarTvelobaSi erTiandeba 2006 wlis 1 

ianvris mdgomareobiT dazustebuli Tbilisis teritoria, agreTve dRevandeli mcxeTis da 
gardabnis raionebis teritoriis nawili, sul 50 dasaxleba, romlebic dReisaTvis 

gaerTianebulni arian 13 teritoriul erTeulSi. 

 
aRniSnul farTze SesaZlebelia oTxi zonis gamoyofa: 

 

1. uSualod qalaq Tbilisis urbanuli ganaSenianebis zona iyofa TviTmmarTvel ubnebad 
(ubnebis mosaxleobis saSualo raodenoba _ 50-60 aTasi mcxovrebi); 

2. araurbanuli (sasoflo tipis) dasaxlebebi da maTdami daqvemdebarebuli teritoria 

qmnian gamsxvilebul sakrebuloebs, romlebSic Seva Sesabamisi sasoflo-sameurneo 
savargulebi (mosaxleobis saSualo raodenoba _ daaxloebiT 10 aTasi mcxovrebi); 

3. saagarako da rekreaciuli, aseve dausaxlebeli zonebi (Tbilisis zRvis mimdebare 

teritoria, TrialeTisa da saguramos qedebis ferdobebi da a.S.) uSualod 
daeqvemdebareba Tbilisis TviTmmarTvelobas im dromde, sanam ar moxdeba maTi 

dasaxleba da ar Seiqmneba Sesabamisi ubnebi. 

 
perspeqtivaSi, aRniSnuli dayofa SesaZloa Seicvalos mosaxleobis demografiuli 

moZraobis, Semdgomi urbanizaciis, axali zonebis dasaxlebis da sxva faqtorebis mizeziT. 

ama Tu im teritoriis sazRvrebis Secvla, erTeulTa erTmaneTTan Serwyma-gayofa da 
axali erTeulebis Camoyalibeba Seva Tbilisis xelisuflebis ufleba-movaleobaSi. 

 
amgvari midgoma Seesatyviseba TviTmmarTvelobis ideologiis struqturul-teritoriul 

qvakuTxeds _ bunebrivi sazogadoebis ideas da gulisxmobs Tbilisis pirobebSi 

tradiciuli "ubnebis" bazaze teritoriuli TviTmmarTveli erTeulebis Camoyalibebas, 
iseTi faqtorebis gaTvaliswinebiT, rogoricaa: 

 

 istoriuli tradicia; 
 orografiuli mijnebi; 

 mosaxleobis teritoriuli TviTidentifikacia; 

 demografiuli suraTi; 



 mentaluri rukebi;  

 arqiteqturul-gegmarebiTi tipologia; 

 socialuri da sainJinro infrastruqtura; 
 satransporto-sakomunikacio sistema; 

 uZravi qonebis fasebis reliefi; 

 ganviTarebis perspeqtiva generaluri gegmis mixedviT; 
 ZeglTadacviTi statusi da sxv.  

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

6.4. Sedegebi da gamowvevebi 
 

modelis ganxorcielebis Sedegad miviRebT: 
 

 qveda donis TviTmmarTvelobas _ 300-350 municipalitets, TiToeuls saSualod 10-15 

aTasi mcxovrebiT, romlebSic erTiandeba saqarTveloSi (garda afxazeTisa da 
cxinvalis regionisa) 2011 wlis 1 ianvris mdgomareobiT arsebuli 3.612 dasaxleba. 

yvela qalaqi, didi daba da didi sofeli iqneba damoukidebeli municipaliteti, xolo 

mcire dabebi da soflebi gaerTiandeba TemebSi. Temebad gaerTianebas safuZvlad unda 
daedos dasaxlebaTa tradiciuli urTierToba da Tavsebadoba, agreTve ekonomikuri da 

bunebrivi pirobebi. municipalitetis TviTmmarTvelobis organoebia: pirdapiri 

arCevnebiT arCeuli warmomadgenlobiTi organo _ sakrebulo da aRmasrulebeli 
organo _ meria (qalaqebSi) da gamgeoba (TemebSi). meriis/gamgeobis xelmZRvanelia 

mosaxleobis mier arCeuli meri (qalaqSi) da gamgebeli (TemSi, did dabaSi, did 
sofelSi). mosaxleobis interesebis dacvis mizniT TemSi Semaval yvela dasaxlebul 

punqtSi (garda TviTmmarTveli erTeulis centrisa), agreTve qalaqis ubnebSi, airCeva 

mamasaxlisi da mrCevelTa sabWo (sazogadoebriv sawyisebze); 
 zeda donis samxareo (regionalur) TviTmmarTvelobas _ 9 mxares da 3 avtonomiur 

warmonaqmns, romelTa teritoriebi, ZiriTadad, dRevandeli regionebis teritoriebs 

emTxveva. aseTi regionebi TavianTi zomiT absoluturad Tavsdeba evroregionebis 
klasifikaciis III kategoriaSi (daaxloebiT 100 aTasidan 1 milionamde mcxovrebi). 

mxareTa statusi erTnairi unda iyos, xolo gansakuTrebuli (eqskluziuri) 

uflebamosilebebi unda Seesabamebodes maT SesaZleblobebs. mxaris TviTmmarTvelobis 

dedaqalaqi Tbilisi 

Tbilisis 

TviTmmarTvelobis organoebi 

(saTaTbiro da meria) 

 

 administraciul-teritoriuli TviTmmarTveli erTeulebi 
(sakrebulo da gamgeoba) 

urbanuli ubnebi/sakrebuloebi: 

1. avWala 11. isani 

2. gldani 12. kala 

3. delisi 13. mTawminda 

4. didube 14. muxiani 

5. diRomi 15. navTluRi 

6. elia  16. naZaladevi 

7. vazisubani 17. oqrosubani 

8. vake   18. saburTalo 

9. varkeTili 19. samgori 

10. veZisi 20. xevZmari 

 

 

araurbanuli sakrebuloebi: 

21. zahesi-gldani - d.zahesi, 

s.gldani 
22. lilo - d.didi lilo, s.norio 

23. diRomi - s.diRomi, s.lisi 

24. kojori - d.kojori, s.tabaxmela, 

s.TeleTi, s.oqroyana 

25. foniWala - s.foniWala, 

s.krwanisi, s.kumisi 
26. wyneTi - d.wyneTi, s.axaldaba 

Tbilisis merias 

daqvemdebarebuli 

teritoria 

rekreaciuli da 

dausaxlebeli 

teritoriebi da 
saagarako zonebi 



organoebia: pirdapiri arCevnebiT arCeuli warmomadgenlobiTi organo _ saTaTbiro da 
saTaTbiros mier Seqmnili aRmasrulebeli organo _ mTavroba. mTavrobis 

xelmZRvanelia saTaTbiros mier arCeuli gubernatori; 
 Tbilisi, romelsac unda hqondes mxaris (regionis) statusi, unda asrulebdes 

TviTmmarTvelobisa da dedaqalaqisaTvis saxelmwifosagan kanoniT miniWebul funqciebs. 

igi unda daiyos municipalitetebad _ ubnebad (savaraudod, 25-30 erTeulad). sxva 
TviTmmarTveli erTeulebisagan gansxvavebiT, dedaqalaqis ubanTa uflebamosilebebi 

ufro SezRuduli unda iyos, rac ganpirobebulia qalaqis, rogorc erTiani urbanuli 

organizmis, Seuferxebeli funqciobis saWiroebiT. Tbilisis TviTmmarTvelobis 
organoebia: pirdapiri arCevnebiT arCeuli warmomadgenlobiTi organo _ saTaTbiro da 
saTaTbiros mier Seqmnili aRmasrulebeli organo _ mTavroba. mTavrobis 

xelmZRvanelia arCeuli meri. Tbilisis municipalitetebis _ ubnebis 
TviTmmarTvelobis organoebia: ubnis mosaxleobis mier pirdapiri arCevnebiT arCeuli 

ubnis sakrebulo, sakrebulos mier arCeuli ubnis gamgebeli da misi wardgeniT 

damtkicebuli gamgeoba. 
 

bunebrivia, gulubryviloba iqneboda problemis aseTi gamartivebuli, meqanisturi 

gadawyveta. problema arsiT ufro Rrmaa da misi gadaWris gzebis Ziebisas yvela faqtoris 
gaTvaliswinebaa aucilebeli. axali modelis danergvas Tan axlavs ramdenime uaryofiTi 

momenti, rac teritoriuli mowyobis procesis sirTuleSi mdgomareobs. 

 
 kerZod, mosalodnelia, rom garTuldeba sxvadasxva teritoriuli erTeulis 

formirebis sakiTxi, radgan am procesis centralizebuli wesiT warmarTva 

ewinaaRmdegeba saerTaSoriso principebs, romlebic mosaxleobis azris maqsimalur 
gaTvaliswinebas gulisxmobs. problemuri iqneba axali municipaluri erTeulis 

administraciuli centris adgilmdebareobis, saxelwodebis da sxva msgavsi sakiTxebi, 

romlebic nebismieri siaxlis danergvis process yovelTvis mravlad axlavs; 
 amave dros mosalodnelia reformirebis procesis droSi gawelva, vinaidan dReisaTvis 

saxelmwifos ar gaaCnia arc Sesabamisi statistikuri informacia da arc Sesabamisi 

sakanonmdeblo baza am problemebis droulad mosagvareblad; 
 aRmosavleT evropis qveynebis (poloneTi, ungreTi) gamocdileba gviCvenebs, rom am 

modelis danergvisas izrdeba municipaluri korufciis albaToba, romlis 

ganeitralebac adgilebze Zlieri samoqalaqo sazogadoebis formirebis gziT unda 
moxdes. 

 

amave dros, unda aRiniSnos dadebiTi momentic: modelis amoqmedeba dReisaTvis, roca 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis qveda done ukve gauqmebulia da raionuli donis 

uflebamosilebani mkveTradaa Semcirebuli, bevrad ufro iolia, vidre es 5 wlis win 

iyo. 
 

gasaTvaliswinebelia isic, rom saqarTveloSi, Tu igi marTla iswrafis 

evrostruqturebSi integraciisaken, aucileblad dadgeba regionalur mowyobaze 
gadasvlis aucilebloba. regionebis arseboba aseve aucilebelia perspeqtivaSi 

saqarTveloSi arsebul saxelmwifoebriv warmonaqmnebTan _ avtonomiebTan urTierTobis 
procesSi. 

 

 

7. daskvna 

 

7.1. gamowvevebi da perspeqtivebi 
 

XX saukunis Suaxanebidan moyolebuli, msoflioSi aRiniSneba zogadi tendencia _ 

ganviTareba regionalizaciisa da deregulirebis procesebis gaZlierebis mimarTulebiT, 



vinaidan demokratiul samyaroSi karga xania mixvdnen, rom adgilobrivi demokratia 

xangrZlivi politikuri, socialuri da ekonomikuri stabilurobis wyaroa. 

 
amave dros, sazogadoebis (moqalaqeTa jgufi, ubani, sofeli, Temi, daba, qalaqi, kuTxe, 

regioni) interesebis dakmayofileba TviT mosaxleobis mxridan kontrolis pirobebSi 

xorcieldeba. 
 

decentralizaciis safuZvlad SeiZleba miviCnioT subsidiarobis principi: gaumarTlebeli 

iqneba, Tu ufro maRal safexurze mdgom xelisuflebas daekisreba imis gakeTeba, ris 
gakeTebac SeuZlia ufro dabal safexurze mdgom saxelisuflebo organos. 

 

decentralizaciis procesi Tanamedrove msoflio ganviTarebis erTerTi mniSvnelovani 
Semadgeneli nawilia, romlis gareSec SeuZlebelia iseTi saxelmwifo sistemis Seqmna, 

romelic daakmayofilebs Tanamedroveobis moTxovnebs. miuxedavad amisa, rogorc wesi, arc 

erT erovnul mTavrobas ar surs mcire teritoriul erTeulTaTvis uflebebis gadacema, 
magram isini bolos da bolos midian am nabijze. aRniSnulis dadasturebas warmoadgens 

centralur da aRmosavleT evropis qveynebSi totalitaruli sistemis ngrevis Semdeg 

ganviTarebuli procesi. Demokratiul sistemaze gadasvla ufro swrafad im qveynebSi 
(poloneTi, CexeTi, ungreTi) ganxorcielda, romlebmac tranformaciis procesSi 

gansakuTrebuli yuradReba decentralizaciis reformaze gaamaxviles. im qveynenbSi ki, 

sadac adgilobrivi Taviseburebebis gaTvaliswineba ar momxdara (yofili postsabWoTa 
qveynebi: ruseTis federacia, moldova, saqarTvelo, azerbaijani, serbeTi), dapirispirebam 

centrsa da adgilobriv politikur Zalebs (CeCneTi, dnestrispireTi, afxazeTi, yofili 

samxreT oseTi, yarabaxi, kosovo) Soris mTeli rigi negatiuri socialuri, ekonomikuri 
da politikuri procesebi gamoiwvia.    
 

centraluri xelisuflebisagan gansxvavebiT, adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebi 
ufro moqnilni da ufro ganaxlebadni arian, ukeT icnoben adgilobriv specifikas da 

saqmianobas ufro naklebi danaxarjebiTa da meti efeqturobiT axorcieleben. amitom 

saxelmwifos aRar sWirdeba didi Zalisxmeva Tavisi teritoriebis marTvis procesSi, 
razec mTeli rigi kvlevebi miuTiTeben (am literaturis CamonaTvali analizis bolosaa 

mocemuli).  
 
 TviTmmarTveloba saqarTveloSi ukve ejaxeba im xarvezebs, romlebic Tan axlavs 

moqmed kanonmdeblobas. Sesabamisad, dRis wesrigSi dgeba arsebuli mowyobis Semdgomi 

cvlilebis sakiTxi. savsebiT mosalodnelia, rom 2-3 weliwadSi TviTmmarTvelobis 
arsebuli sistema mniSvnelovnad Seicvalos; 

 saqarTveloSi ukve daiwyo saubari Sualeduri (savaraudod, regionuli) mmarTvelobis 

rgolis aucileblobis Sesaxeb. regionebis Camoyalibeba, romelmac perspeqtivaSi unda 
daabalansos separatistuli regionebi da, amasTan, gadaWras eTnikuri umciresobebiT 

dasaxlebuli teritoriebis integraciis sakiTxic, Tavisi arsiT, Zireuli, 

konstituciuri cvlilebebis sferos ganekuTvneba _ es sakiTxi ukve CarTulia 
evrokavSiris "aRmosavleTis partniorobis" programaSi, romelic "evropis samezoblo 

politikis" farglebSi xorcieldeba; 
 unda vivaraudoT, rom modeli regioni-raioni ver imuSavebs. Sesabamisad, wamoiWreba 

msxvili municipalitetebis (raionebis) ufro mcire erTeulebad daSlis 

aucilebloba. Sesabamisad, sasurvelia axlave daiwyos maregulirebeli dokumentaciis 
modeluri paketebis (maT Soris, TviTmmarTveli erTeulebis gaerTianebis an dayofis 

Sefasebis kriteriumebi, meTodika da sarekomendacio etapebi) SemuSaveba, rasac aseve 

konstituciuri cvlilebebi unda daedos safuZvlad; 
 erTiani da kargad gaazrebuli decentralizaciis strategiis ararseboba metad 

winaaRmdegobrivs xdis reformis gatarebis process, Zalze bevri kanoni da 

gadawyvetileba arasrulyofili da winaaRmdegobrivia. Sesabamisad, didia safrTxe, rom 



es reforma droSi gaiwelos, rac negatiurad imoqmedebs TviTmmarTvelobis 

ganviTarebaze saqarTveloSi. 

 
reformirebis aRniSnul etapze aucilebelia: 

 

1. sazogadoebis informirebulobis zrda reformis saWiroebaze da misi survilebis 
gaTvaliswineba administraciul-teritoriuli mowyobis, funqciaTa, kompetenciaTa da 

uflebamosilebaTa gamijvnis, Sesabamisi struqturebis Camoyalibebisa da am 

ukanasknelTaTvis Sesabamisi finansuri da qonebrivi bazis gadacemis procesSi. 
2. axali normatiuli aqtebis sruli paketis momzadeba da miReba (kanonproeqtebi, 

debulebebi da regulaciebi) da dReisaTvis moqmed sakanonmdeblo bazaSi (120-ze meti 

moqmedi kanoni) cvlilebebisa da damatebebis Setana; 
3. praqtikuli RonisZiebebis ganxorcieleba monacemTa bazebis Tavmoyrisa da analizis, 

Sesabamisi samsaxurebis optimaluri struqturebis modelirebisa da danergvis 

mimarTulebiT. 
 

am gamowvevebze adekvaturi reagirebisTvis auclebelia kargad gaazrebuli da dagegmili 

intervenciebis ganxorcileba, rogorc centraluri xelisuflebis, aseve saerTaSoriso 
donorebis da, uwinaresad, qarTveli sazogadoebis mxridan. saWiroa moxdes socialuri 

dakveTis formireba, rac mmarTvel Zalebs Sesabamisi politikuri nebis gamovlenisken 

ubiZgebs. aseve mniSvnelovania qarTuli arasamTavrobo organizaciebisa da saerTaSoriso 
institutebis yuradRebis fokusireba saqarTvelos xelisuflebis mier miRebuli 

gadawyvetilebebis Sefasebasa da kontrolze. unda Seicvalos saerTaSoriso donorebsa da 

saqarTvelos xelisuflebas Soris arsebuli TanamSromlobis praqtika, igi fokusirebuli 
unda gaxdes ara mxolod TanamSromlobis procesze, aramed konkretuli, realuri da 

adekvaturi Semdegebis miRwevaze. 

 
yovelgvari gadaWarbebis gareSe SeiZleba iTqvas, rom decentralizaciis realuri 

gaRrmavebisa da TviTmmarTvelobis sistemaSi aucilebeli cvlilebebis gatarebis mizniT, 

uniSvnelovanesi iqneba qarTvel da saerTaSoriso aqtorTa SeTanxmebuli TanamSromloba, 
romelic realur adgilobriv interesebsa da adgilobrivi demokratiis aRiarebul 

principebs daefuZneba. 

 
 

7.2. rekomendaciebi 
 
saqarTveloSi adgilobrivi TviTmmarTvelobis ganviTarebis dRevandeli done 

aradamakmayofilebelia, razec, erTis mxriv, sazogadoebrivi momsaxurebis dabali xarisxi, 

xolo, meores mxriv, sazogadoebisagan xelisuflebis metismetad daSoreba metyvelebs. 
 

meores mxriv, decentralizaciis raluri politikis ararseboba qveyanaSi dRis wesrigSi 

ayenebs aseTi politikis Seqmnis aucileblobas. amave dros moqalaqeTa indeferentizmi 
sazogadoebrivi cxovrebis seriozul dabrkolebas qmnis da aucilebelia misi daZleva. 

 
Sedegad aucilebeli xdeba sazogadoebisa da xelisuflebis daaxloeba da saxelmwifo 

sistemis (am SemTxvevaSi TviTmmarTvelobis) reformirebis politikis erToblivi 

SemuSaveba yvela dainteresebuli mxaris monawileobiT. 
 

im aqtorTa roli da gavlna, romelsac uSualod exeba es sakiTxi, erTmaneTisagan xSirad 

gansxvavdeba, xolo maTi interesebi zogjer ewinaaRmdegeba erTmaneTs: 
 

 centraluri xelisufleba procesis yvelaze gavlenian aqtors warmoadgens, magram, 

rogorc praqtika gviCvenebs, igi araTu araa dainteresebuli qveyanaSi 



decentralizebuli sistemis ganviTarebiT, aramed piriqiT, axdens xelisuflebis 

maqsimalur koncentracias. 

 adgilobrivi TviTmmarTvelobebi srulad arian damokidebulni centralur 
xelisuflebaze, rogorc ekonomikurad, ise politikurad da ver bedaven iniciativa 

gamoiCinon am mimarTulebiT. 

 saerTaSoriso Tanamegobroba, romelic saqarTveloSi diplomatiuri korpusiTa da 
saerTaSoriso organizaciebiT aris warmodgenili, decentralizaciis sakiTxs 

SedarebiT nakleb yuradRebas aqcevs, vinaidan qveyanaSi arsebuli situacia ufro 

seriozul (geopolitikur, socialur da ekonomikur) gamowvevebs ayenebs. 
 samoqalaqo sazogadoeba, bolo dromde, aseve nakleb yuradRebas uTmobda 

TviTmmarTvelobis ganviTarebis sakiTxs, romelic ramodenime calkeuli organizaciisa 

da eqspertTa mcire jgufis saqmed miiCneoda. 
 mosaxleoba, romelic erTerT umniSvnelovanes steikholders da umTavres beneficiars 

warmoadgens, ar aris garkveuli mimdinare procesebSi, ar gaaCnia informacia da, rac 

mTavaria, skeptikurad aris ganwyobili, radgan ar sjera, rom gadawyvetilebis miRebis 
procesze raime gavlenis moxdena SeuZlia. 

 

aseT pirobebSi pozitiuri procesebis dasawyebad erTaderT perspeqtiul Zalas 
samoqalaqo sazogadoebis organizaciebi warmoadgenen. swored maT SeuZliaT 

decentralizaciis xelSewyobis mizniT dainteresebul mxareebTan (steikholderebTan) 

koordinirebuli muSaoba. 
 

amisaTvis aucilebelia samoqalaqo seqtoris SekavSireba da erTiani samoqmedo sivrcis 

Camoyalibeba, sadac ganxilul iqneba ganviTarebis yvela SesaZlo scenari an/da modeli da 
SemuSavdeba erToblivi saqmianobis principebi. 

 

vinaidan uaxloes momavalSi naklebsavaraudoa xelisuflebam da sxva aqtorebma 
gaaqtiuron muSaoba decentralizaciis procesis swrafi ganviTarebis mimarTulebiT, 

samoqalaqo sazogadoebis organizaciaTa mTavar adresatad mosaxleoba unda iqces. 

 
moqlaqeTa maqsimalurad didi raodenobis gaTviTcnobiereba samoqalaqo ganaTlebis gziT 

da iseTi instrumentebis gamoyenebiT, rogoricaa mas-mediasTan urTierToba, 

sazogadoebrivi Sexvedrebi, socialuri qselebi da sxva, xels Seuwyobs sakiTxis 
cnobadobisa da samoqalaqo sazogadoebis segmentis cnobadobis gazrdas. 

 

decentralizaciis moTxovnis sazogadoebrivi dakveTis formireba xels Seuwyobs 
cvlilebebisaTvis aucilebeli Sesabamisi garemos Semzadebas, romelic momavali krizisisa 

da reformirebis aucileblobis (e.w. axali "politikuri sarkmeli") periodSi daaCqarebs 

saqarTveloSi adgilobrivi TviTmmarTvelobis ganviTarebis process. 
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