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winasityvoba

Thibisi, rogorc sagarTvelos dedagalagi da gveynis umsxvi Besi dasax Beba, sadac qveynis

mosax Beobis meoTxedze meti cxovrobs, aris gansakuTrebuli statusis matarebeli

gaBagi. es garemoeba dafFigsirebulia sagarTveBlos kanonndebBobiTac, kerZod qveynis

konstituciiTa da "sagarTve los dedagalBagis — ThiBisis Sesaxeb" sagarTve B os kanoniT.

miuxedavad amisa, gaBagis mmarTveBobis sistema damoukidebBobis periodSi kvlav

ucvleli rCeba da aSkarad ver pasuxobs Tananedrove moTxovnebs. ufro metic,

dedagalBagis Sesaxeb reguMlaciebi winaaRndegobaSi modis TviT im mwir normatiul

bazasTan, romelic qveyanaSi arsebobs.

swored amitom miznad igna dasaxuli, Seqmni Biyo konceftualBluri ganacxadis amsaxveli

dokumenti, romelic warmoadgenda TviTmmarTveBobis Zireull, aRiarebull principebze

dafuZnebu I naSroms da saTaves daudebda, erTis mxriv, sazogadoebaSi aRniSnuli sakiTxis

sistenuri ganxiBvis process, xolo, neores mxriv, daaCgarebda sakanonmdeb B o sagmianobas

Sesabamisi normatiulli bazis Seqmnis procesis xell SewyobiT.

sagarTveBoSi jJer kidev ar aris ganxorcielebuli politikuri, administraciulli da

Tiskaluri decentralizacia, ar nomxdara ufBebanosilebebis, qonebis, TFinansuri

resursebis ganijvna xeBisuflebis doneebs Soris. ganvBlilli 15 wlis manZillze

centraluri xelisuflebis sagnianoba saxeBlisuflo vertikalis politikuri da

ekonomikuri Zalauftlebis  SenarCunebas isaxavda  miznad.  Sesabamisad, erTiani,

Camoya B ibebu Bi koncefcia mTavrobas sazogadoebisaTvis ar warudgenia.

dokumentze muSaobisas proeqtSi CarTulli egspertebi Tavidanve mravall winaaRmdegobas

waawydnen, rac, upirveles yovlisa, mwiri sainformacio bhazis arsebobaSi gamoixateboda.

fagtia, rom sagarTveBos xelisuflebis organoebi nakBebad FHoben statistikur

informacias.

miuxedavad amisa, sagmianobis procesSi FfarTod igna Tavmoyrilli da danuSavebulli

sxvadasxva tipis socialluri, ekonomikuri, demografiulli, Tematuri da sxva tipis

informacia. callkeul kompetenciebis gamijvnis sakiTxebTan dakavSirebiT specialurad

iyvnen mowveu Ini dargobrivi egspertebi.

SemuSavebu B'i mode i moicavs Semdeg ZiriTad sakiTxebs:

= sagarTveBos dedagalagis - Thilisis administraciull-teritoriulli mowyobis modeli;

= kompetenciebis  detaluri ganijvna  sagarTvelos  xelisufFlebas, Thilisis
TviTmmarTve Bobasa da adgiBobriv TviTmmarTvel erTeullebs (qgaBagis ubnebi) Soris
maTi  sFeroebis, qvesferoebis, tipebis da kompetenciis ganxorciellebasTan
dakavSirebu Bi uf Bebanosi Bebebis mixedviT;

= mmarTveBobis sistenebi mT Dianad gaBagisa da misi ubnebisaTvis;

= Tinansuri ufBebanosi Bebebis ganijvna da Finansuri sistemebi da meganizmebi
adgiBobriv TviTmmarTvel erTeullebs (galBagi, ubani) Soris da biujetTaSorisi
urTierTobebi;

= qgonebis gadacemisa da marTvis konkretuli meganizmebi adgiBobriv TviTmmarTvel
erTeulebsaTvis (qgalagi, ubani);

= TviTmmarTveBi erTeulebis xelBisuflebis organoebze samarT Bebrivi da dargobrivi
zedanxedve B obis sisteny;

= adgiBobriv moxeBeTa unarebis zrdis strategiis principebi.

momzadebu Bi dokumenti moicavs dasabuTebiT nawiBis, SemuSavebuli modelis tegstur

aRweras, statistikur da sxva saxis danarTebs (egspertebis mier momzadebul Tematur da

kartografiull masallas da aS.).

dokumentis SemuSavebaSi gaweuli daxmarebisaTvis madBobas vuxdiT: Thillisis merias,

gaeros ganviTarebis programas da eqspertebs, romBebmac gagviwies informaciull Tu sxva

tipis mxardaWera.



1. Sesavalli

adgiBobrivi TviTmmarTveBobis principebi da struqtura denokratiull gveynebSi
xangrZNBivi da xSirad, urTierTsawinaaRmdego procesebis Sedegad Camoyall ibda. miuxedavad
amisa, mainc SesaZlebelia ZiriTadi tendenciis gamokveTa, romBis safuZvBadac SeiZleba
miviCnioT subsidiarobis principi. wamgebiania in kompetenciaTa koncentracia centraluri
xe Bisuflebis doneze, rombBebic adgiBobriv doneze ukeT aRsruldebian. meores nxriv,
Tu garkveuli ufBebanosi Bebani centralur doneze ufro efeqturad xorcieldeba, maSin
maTi ganxorcieleba centraluri xelisuFlebis organoebma unda aiRon Tavze.
subsidiarobis principi aris garantia, rom sajaro politika xeBisuflebis yvela doneze
igneba warmatebuli da mis ganxorcielebaSti mosaxBeobis TarTo TFenebi miiReben
monawi Beobas. Tumca, aRniSnull ideas ori nmxare gaaCnia: gasarkvevia adgilobrivi
xelisuflebis SesaZBlebBoba - randenad efeqgturad da warmatebiT SeuZBiaT maT
pragtikaSi ganaxorcielon maTTvis mikuTvnebul 1 kompetenciebi.

centraluri xelisuFlebisagan gansxvavebiT, adgiBobrivi TviTmmarTveBobis organoebi
ufro mognilni, ufro ganaxBebadni arian, ukeT icnoben adgiBobriv specifikas da
sagmianobas ufro nakBebi danaxarjebiTa da meti efeqturobiT axorcieleben. agedan
gamomdinare, saxe Imwifos aRar sWirdeba didi Zalisxmeva Tavisi teritoriebis marTvis
procesSi.

umTavresi isaa, rom adgiBobrivi sazogadoebis (mogaBageTa jgufi, ubani, sofeli, Teni,
daba, galaqi, kuTxe, regioni) interesebis dakmayofilNeba am ukanaskne B Ta mxridan ZNieri
monitoringis pirobebSi xorciell deba.

Tanamedrove demokratiull saxeBnwifoTa umTavresi Rirebulebac - adamianTa Zireuli
uf Bebebis dacva, ufro iollad swored adgilobriv doneze reallizdeba im mosazrebidan
gamomdinare, rom adgiBobrivi TviTmmarTve Bobis arseboba xeBisuflebis ganStoebebs
Soris arsebull Zal Ta balansis indikatoria.

adgi Bebze FungciaTa gadacemas centraluri xelisuflebisaTvisac mravalli dadebiTi
momenti axMBavs Tan: marTvis xarjebis Semcireba, ekonomikis konkurentunarianobisa da
SromiTi  resursebis mobiBurobisa da demokratiuli kontrolis zrda, naTeli
angariSval debu Bebebi, resursebis dazogva da aS., vinaidan adgiBobrivi mmarTve B obis
organoebi metad arian dainteresebullni TavianTi mcire SesaZBeblBobebis efeqtur
gamoyenebaSi, vidre centralluri xelisufleba, romlis gankargulebaSic sakmaod msxvili
adanianuri, ekonomikuri Tu saxva saxis resursebia koncentrirebuli.

XX saukunis Suaxanebidan moyoBebuli msofBioSi aRiniSneba zogadi tendencia -
ganviTareba dereguliaciis procesebis gaZlierebis mimarTullebiT, vinaidan adgiBobrivi
demokratia xangrZBivi politikuri, socialuri da ekonomikuri stabi Burobis wyaroa.
adgi Bobrivi TviTmmarTveBobis principebi mokBed ase SeiZBeba Camoyalibdes: xalXxis
suvereniteti, Zalaufebis ganawi Beba, warmomadgen B oba da monawi I eoba.

erovnuli nTavrobebi axdenen nmomsaxurebis diferenciacias, ris Sedegadac igmneba
konkurencia, mcirdeba saxeBmwifo biujetis xarjebi, marTvis tvirTis mniSvne I ovani
nawi i gadaecema uSuallod sazogadoebas, kerZo da/an arasamTavrobo seqtorebs.
adgilobrivi  TviTmmarTveBobis mier sajaro nmomsaxurebis dros aucilebelia
uzrunve Byofill ignas:

= adgiBobrivi saWiroebebis dakmayoFi leba,

= maRalli standartebis miRweva,

= Tanabari xe Imisawvdomoba,

= daxarjulli saxsrebiT ormagi efeqtis miReba.

adgi Bobrivi xelisuFlebis Funqcionirebis uzrunve Bsayofad aucilebelia, centralurma
xelisufleban  seqtorul kanonmdeb B obaSi  mkaFiod  Camoayalibos  adgiBobrivi
xe lisufBebis konkretulli amocanebi TiToeuli kompetenciis mixedviT.

adgilobrivi  xelisuflebis gadawyvetilBebebi unda emsaxurebodes  grZeBvadian
ganviTarebas. mdgradi ganviTareba iZBeva CarCoebs, romeBSic Temebma SeiZBeba sakuTari



resursebi efeqturad gamoiyenon, Segmnan gmediTunariani infrastrugtura, daicvan da

ganaviTaron cxovrebis done.

decentralizacia sam ZiriTad komponents - politikur, administraciul da Tfiskalur

decentralizacias moicavs. politikuri decentrallizacia niSnavs adgilobriv doneze

warmomadgen BobiTi organoebis arCevas partiulli siebiT da am warmomadgenBebiTi

organoebisTvis, sakuTari kompetenciebis FargBebSi, politikur gadawyvetiBebaTa miRebis

ufBebis miniWebas. administraciuli decentrallizacia niSnavs TviTmmarTve B obis

organoebisTvis farTo ufBebanosilebaTa gadacemas, maT Soris saxeBmwifo sagmeebis

marTvisa da sajaro momsaxurebis sferoSi. Fiskaluri decentralizacia ki

TviTmmarTve BobisTvis kompetenciaTa ganxorci BebisTvis auciBebe i Finansebis gadacemas

gu B isxmobs.

auci Bebelia imis aRniSvnac, rom sagarTveBoSi Seqmni Bi nZime ekonomikuri situaciidan

gamosavali privatizaciasa da momsaxurebis komerciallizaciaSi unda veZeboT. adgi B obrivi

TviTmmarTve Bobis  ekonomikuri  ganviTarebisaTvis aucillebeBlia kerZo seqtoris

xe B Sewyoba. mmarTve Bobis adgi Bobrivma organoebma unda SeinarCunon kontroli mxolod

in dargebze, rasac isini yvelaze efeqturad moemsaxurebian.

analogiuri suliskveTebiTaa gamsWvaBuli “adgiBobrivi TviTnmarTveBobis evropulli

gartiac”, rombis vratifikaciac sagarTvelom 2004 wHlis oqtonberSi nmoaxdina da

romelic sagarTvelos teritoriaze ZalaSi 2005 wlis 1 aprills Sevida.

gartiis ZiriTadi principebi, romelsac unda daefuZnos Cvens qveyanaSi TviTmmarTve B obis

sistenis Camoyall ibeba da Fungcionireba, gulisxmobs Semdegs:

= adgilobrivi TviTmnmarTveBoba ganapirobebs adgilBobrivi xelBisuflebis ufHlebas
daareguliros sazogadoebrivi cxovrebis mniSvne I ovani nawi B kanoniT
gaTval iswinebul TfargBebSi, Tavisi pasuxismgebBobiTa da adgiBobrivi nosax Beobis
interesebSi. es ufFleba ganxorcieldeba adgi Bebze Tavisufali, pirdapiri da faruli,
sayove B Tao saarCevno uFlebis safFuiZvelze arCeulli sabWoebis an asambBeebis
meSveobiT, romeBTac SeuZBiaT yavdeT maT winaSe pasuxisngebeBi aRmasrulebeli
organoebi.

= adgilobriv xelisuflebas eniWeba srulli uflBeba kanonis FargBebSi gamoiCinos
iniciativa yvela im sferoSi, rac ar aris gamoricxulli nmisi kompetenciidan.
sazogadoebis samsaxuri upiratesad ganxorcieldeba im xeBisuflebis nier, romelic
mogaBageebTan yve Baze axBoa. adgiBobrivi xelBisuFlebisadni gadacemulBi uFebebi
srulli da egskBuziuri unda iyos. maTi SezRudva an CamorTmeva ar unda moxdes Sxva,
centralluri an regionaluri xelisuflebis mxridan, garda kanoniT gaTvaliswinebulli
SemTxvevebisa. im gadawyveti Bebebis miRebisas, romBebic uSualod adgilobriv
xelisuflebas exeba, masTan konsull taciebi unda xdebodes Sesabamis droSi da
misaRebi FormiT.

= adgiBobriv xelisuflebas xeli unda miuwvdebodes adekvatur Finansur resursebze,
ronBebic man TavisufFBad SeiZleba gankargos Tavisi ufBebanosilebis mixedviT.
adgiBobrivi xelisuflebis Tinansuri resursebi unda Seesabamebodes im uf Beba-
mova B eobebs, romBebic mas dakisrebuli agqvs konstituciiTa da kanonebiT. Finansuri
sistemebi stabiBuri unda 1iyos. TFinansurad SedarebiT susti adgilBobrivi
xeblisuflebis dacva saWiroebs Finansuri gamoTanabrebis procedurebs. aseTma
proceduram ar unda SezRudos adgillobrivi xeBisuflebis ufleba, awarmoos
politika sakuTari iurisdiqciis FargHlebSi.



2. koncefciis miznebi da principebi
2.1. koncefciis mizani

warmodgeni B1  dokumentis mizania Thilisis administraciull-teritoriuli mowyobis,

funqciaTa, kompetenciaTa da ufBebamosiBebaTa gamijvnis, Sesabamisi struqturebis

Camoya B ibebisa da am ukanaskne B TaTvis Sesabamisi Finansuri da qonebrivi bazis gadacenis

mode B is Camoya Il ibeba.

dReisaTvis sagarTveBoSi sull ufro da ufro agtualuri xdeba decentrallizaciis

reformirebis sakiTxi. xeBisuflebis mier dekBarirebulli TviTmmarTveBobis sistenis

ganviTarebis kursis miuxedavad, qveyanaSi ar arsebobs konceftualuri dokumenti
aRniSnuBi sakiTxis Sesaxeb.

aseve bundovania sagarTveBlos dedagalagis, Thillisis TviTmmarTveBobis Semdgonmi

ganviTarebis procesis mimarTu Bebac.

Cvens mier Tavidanve miznad igna dasaxuli sagarTveBlos dedagalagis administraciul-

teritoriuli mowyobisa da marTvis iseTi sistemis modelis Camoyalibeba, romelic

dafuZnebuli  ignehoda rogorc saerTaSoriso gamocdilebaze, ise adgilobriv
tradiciebze.

rogorc wesi, demokratiull saxe@mwifoebSi adgiBobrivi TviTmmarTve Bobis organoebs

ori Tungcia eniWeba:

1. sazogadoebrivi momsaxurebis miwodeba. yove BdRiuri saWiroebebis (administrireba
adgi Bobriv doneze, komunaBuri samsaxurebi, sayofacxobrebo probBemebis mogvareba,
minimBuri socialuri garantiebi) dakmayoFfillebha bevrad ufro efeqturad
xorcieldeba adgilobrivi TviTmmarTve Bobebis mier. saerTaSoriso pragtika
gviCvenebs, rom swored am gziT miiRweva momsaxurebis miwodebis rogorc efeqturobis
(swori sagmis keTeba), ise efeqtianobis (sagnis sworad keTeba) maRali xarisxi.

2. mosax BeobasTan siaxBove. centraluri xeBisuflebisagan gansxvavebiT, adgilobrivi
TviTnmar Tve Boba yove BdRiur SexebaSia mogaBageebTan da gamoxatavs uSuallod maT
interesebs. magaliTisaTvis, Tu centralluri xelisufFlebis xelnZRvane BebTan
yove BldRiuri Sexvedra rigiTi mogaBagisaTvis SeuZlebelia, samagierod mas SeuZlia
mudmivi  kontagti igonios mis mierve arCeull adgiBobrivi TviTmmarTve B obis
warmomadgen BebTan, akontroBos am ukanaskneBis sagnianoba da uSuallod CaerTos
gadawyveti Bebis miRebis processSi.

an ori umTavresi principis garda, axali demokratiis qveynebSi decentralizaciisa da
adgi Bobrivi TviTmmarTve Bobebis gaZBierebis procesi sxva mizanac isaxavs, esaa
adgiBobrivi politikuri elitebis Segmna. adgiBobrivi ekinomikuri Tu poRitikuri
(xSirad kriminaBuri) araformaluri kBanebis arseboba totalitarulli sistenis
memkvidreobaa. swored am kHNanebis daSBa/transformacia da maT nacvlad polRitikuri
el itebis warmoSoba aucilebelBia rogorc politikuri partiebis adgiBobrivi kadrebis
zrdis (da am gziT politikuri pRurablizmis gaZlierebis), ise sagaro moxeleTa
kval ificiuri korpusis CamoyalibebisaTvis. rogorc wesi, qveynis politikuri ellita Tu
mmarTve B 1 biurokratia Tavis aRmasvBas swored adgi Bobrivi donidan iwyebs.

aRniSnu B'i xedavebi daedo safuzvlBad TbilBisis TviTnmarTve B obis warnmodgeni I mode I sac.

2.2. gamoyenebu Bi terminebi

administraciulli zedamxedve Boba adgiBobrivi TviTmmarTve Bobis ufBebebis dacva da
maTi ufBebamosi Bebebis SesrulebisaTvis xelBSewyoba kanonisa da sxva normatiulli
sakanonndeb Bo aqtebis FargBebSi. eqgskBuziuri kompetenciebis sferoSi administraciulli
zedanxedve Boba SemoisazRvreba mxoBod am amocanebis Sesrulebis kanonTan Sesabamisobis
Semowmebi T (samarT Bebrivi zedanxedveBloba). delBegirebuli kompetenciebis sferoSi igi



moicavs rogorc samarT Bebriv zedamxedve B obas, aseve am amocanebis Sesrulebis Sinaarssa
da saxeobas (dargobrivi zedamxedve I oba).

administraciuli  uFlebamosiBeba. adgilBobrivi samsaxuris  Segmnis,  Sesabamisi
struqturisa da personalis xelmZRvaneBobis (struqturebis Segqmna, reorganizacia,
gaerTianeba, TananSromeBTa daniSvna, gaTavisufBeba, gadayvana, gadamzadeba, samuSao
pirobebisa da Sromis anazRaurebis gansazRvra) TviTmmarTveli erTeulis xeBisuflebis
organoTa ufHlebamosileba, romelic saWiroa am organoebis normaluri Fungcioni-
rebisaTvis.

bunebrivi sazogadoeba. garkveuli teritoriis farglebSi arsebulli adamianebis jJgufi,
ronlebic saerTo sazRvrebis, istoriis, ekonomikuri pirobebis an socialuri
orientaciis gamo Tavs erTian sazogadoebad TvHian.

daba. dadgenili teritoriis mgone da am teritoriaze mcxovrebTa erTianoba, romelic
istoriullad Camoyalibebulia rogorc sagalago (urbanistulli) tipis dasax Beba, magram
mniSvne Bovanwi Bad atarebs sasofBo tipis dasaxBebis niSnebhs da agvs sakuTari
saxe Bwodeba.

dafinansebis ufF 0 ebamosi Beba. kompetenciis SesrulebasTan dakavSirebuli dafinansebis
saxeebisa da mocu B obis dagegmva, cvlileba da xarjebis gaweva.

delegirebulli  kompetencia. TviTmmarTveBi erTeulis xelisufFlebis organoebis
kompetencia, romeBic warmoadgens sxva donis xelBisufBebis (samxareo, centralluri)
kompetencias, magram masTan dakavSirebullo garkveul'i ut B ebamosi B ebebi
(administarciuli, momsaxurebiTi, maregulirebeli) ganxorcielebisaTvis, Sesabamis
finansur saxsrebTan erTad, kanoniT gadacenuli agvs TviTmmarTveBli erTeulis
xebisuFlebis organos. uFlebamosi Bebebis gamijvnasTan dakavSirebuli  sakiTxebi
regulirdeba xeBSekruBlebiT madeNegirebel da TviTmmarTveli erTeulis organoebs
Soris.

eqsk Buziuri  kompetencia. TviTmmarTveli erTeulis xelisuflebis organoebis
ufBebanosi Beba, romelic mas gansazRvruli agvs da romelsac igi axorciellebs
kanonmdeb BobiT dadgeniBi wesiT, danoukidebBad da sakuTari pasuxismgebBobiT da
amisaTvis iyenebs srull administraciull, momsaxurebiT, dafFinansebis, sainvesticio da
maregu Birebe B uF Bebamosi Bebebs. eqsk Buziur uf Bebamosi BebebTan dakavSirebuBi davebi
wydeba mxoBod sasamarTBo wesiT, amasTan mtkicebis tvirTi aris modave mxareze.

valis amortizacia valis ZiriTadi Tanxis dafarvis xar jebi.

TviTmmarTveli erTeulli. sajaro samarTHhis iuridiulli piri, romelsac gaalnia saerTo
arCeviTi TviTmmarTve Bobis warmomadgenBobiTi da aRmasrullebeli organoebi, sakuTari
eqsk Buziuri kompetenciebi, teritoria, qoneba, SemosavBebi, damoukidebeli biujeti da
saxe Bwodeba da hyavs am TviTmmarTvel erTeulSi registrirebulli mosax leoba.
TviTmmarTveBi  erTeullis biujeti. TviTmmarTveli erTeulis  kanonmdeb B obiT
gansazRvruli Semosu B obebis da maTi Fungciebisa da valdebu Bebebis ganxorcielebis
mizniT gasawevi gadasaxde Bebis erToblioba.

TviTmmarTveBi erTeullis biujetis arasakuTari Semosulobebi. TviTmmarTveli erTeullis
mier centralluri an sxva donis xelisufBebisagan miRebu i miznobrivi transfertebi da
donorebisagan miRebu i miznobrivi Semosav lebi.

TviTmmarTveBi erTeullis biujetis gadasaxdelBebi. TviTmmarTvelBi erTeullis biujetis
mimdinare da kapitaBuri xarjebi da valis amortizacia.

TviTmmarTveBi erTeullis biujetis sakuTari Semosu l obebi. sagarTve B os kanonndeb BobiT
gansazRvrult  TviTmmarTveli  erTeullebis biujetis  SemosavlBebi  adgiBobrivi
gadasaxadebidan, grZeBvadiani  ekonomikuri  normativebiT  gansazRvrulli  saerTo-
saxe Emwifoebrivi gadasaxadebidan miRebu Bi anaricxebidan, adgiBobrivi mosakreblebidan,
sesxebidan da sxva arasagadasaxado SemosavBebidan, romBis gamoyenebis sakiTxsac
TviTmmarTve B obis organoebi wyveten damoukideb lad.

TviTomarTveBi  erTeulis Dbiujetis SemosulBobebi. TviTmmarTveli  erTeulis
Semosu B obebi Sedgeba sakuTari Semosu B obebisa da trasferebisagan.



TviTmmarTveli erTeullis biujetis Sesrullebis Sefaseba TviTmmarTvelBi erTeulis
biugetis aRsrullebis procesSi TviTmmarTveli erTeulis aRmasrullebeli oOrganos
sagmianobis  mizanSewoni Bobis, Sesrullebis maCveneb Bebidan gamomdinare  dagegmi Hi
biujetis, biujetidan daFinansebuli xar jebis Sedegad miRebuli socialluri Sedegis da
xar jebis efeqtianobis Sefaseba.

TviTmmarTveli erTeulis damatebiTi qoneba TviTmmarTveBi erTeulis sakuTreba,
romelic ar warmoadgens TviTmmarTveli erTeulis Fungciebis ganxorcielebis safuZvels
da romelic adgiBobrivi TviTmmarTve Bobis mier SeiZBeba gasxvisebu B ignes ekonomiuri
mizanSewoni B obidan gamomdinare.

TviTmmarTveli erTeullis sabiujeto ganacxadi. TviTmmarTveBi erTeulis aRmasrullebeli
organos mier TviTmmarTveli erTeulis warmomadgenBobiTi organosaTvis dasamtkiceblad
wardgeniBi  TviTmmarTveBi erTeulis biujetis proegtis, Semosulobebis nawillis
argumentaciis da gadasaxde Bebis Sesabamisi sabiujeto programebis erToblioba.
TviTomarTveli erTeullis sabiujeto procesi. TviTmmarTveli erTeulis xeBisuflebis
organoebis mier kanoniT  regBamentirebuli sagnianoba, vromeBic iTvaliswinebs
TviTmmarTveBi erTeulis biujetis proeqtis Sedgenas, wardgenas, ganxi Bvas, damtkicebas,
Sesru Bebas, audits, zedanxedve B obas, angariSgebasa da Sefasebas.

TviTmmarTveBi erTeullis sabiujeto welli. periodi nmindinare wlis 1 oqgtombridan
momdevno wlis 30 seqtembris CaTvliT.

TviTomarTveBi erTeulis sakuTreba. qoneba, romelic sagarTveBos kanonmdebBobiT
dadgeniBi wesiT Sedis TviTmmarTveli erTeulis mFRobelobis, sargebBobis da
gankargvis sferosSi.

TviTmmarTveBi erTeulBis Funqciebi. TviTmmarTveli erTeulis warnomadgenBobiTi da
aRmasru BebeBi organoebis sagmianobis Torma, romelBic aucillebelia kompetenciebisa da
Sesabamis uf Nebamosi BebaTa gansaxorcieleblad.

TviTmmarTveBi erTeulis ZiriTadi (ganusxvisebelBi) qoneba. TviTmmarTvelBi erTeulis
sakuTreba, romeBic warmoadgens TviTmmarTveli erTeulis Tungciebis ganxorciellebis
safuzvel's da romelic gamoiyeneba mxoBod misi sajaro Fungciebisa da uf Bebanosi Hebis
ganxorcie Bebis nizniT.

maregu Birebe i ufFHBebamosileba Fizikuri da iuridiulli pirebisaTvis Sesasrulleblad
savaldebul o wesebisa da instruqgciebis dadgenis, agreTve sagarTveBos kanonndeb B obis
Sesabamisad Bicenziebis, nebarTvebis gacenmis da dadgenili normebis darRvevisaTvis
Jarinebis dawesebis uf Nebamosi Beba.

miznobrivi transferti. delegirebuli Funqciebis gansaxorcielebBad delegirebis
Sesaxeb xe B Sekrulebis safuzvelze TviTmmarTveBobis organoebis mier sxva biujetidan
miRebu B 1 saxsrebi.

momsaxurebiTi ufBebamosiBeba. adgiBobrivi mosaxBeobis probBemnebis Sefasebis,
saTanado zomebis miRebisa da RonisZiebebis ganxorcielebis, momsaxurebis obieqtebis
funqcionirebis, momsaxurebis  miwodebisa da  uzrunvelByofis  dagegnvisa  da
ganxorcie Bebis, agreTve damatebiTi momsaxurebis gawevis uf Bebanosi Beba.

narCeni kompetencia. kompetenciaTa saxe, romelic kanoniT xeBisuflebis arcerTi donis
savaldebulo eqskBuziur, nebayoFBobiT eqskBuziur, delegirebul da saerTo
kompetencias ar warmoadgens. aseT kompetencias axorciellebs is xeBisuflebis organo,
rome lic niiRebs Sesabamis sanarT Bebriv-noramtiull agts.

nebayoFBobiTi kompetencia. TviTmmarTvelBi erTeulis xelisuflebis organoebis nier,
arsebuli  SesaZBlebBobis TFargBebSi, Tavisi  SexeduBebisamebr ganxorcielebuli
sagmianoba.

saerTo kompetencia. TviTmmarTvelBi erTeullis xeBisuflebis organoTa kompetencia,
romelic xorcieldeba xeBisufFlebis sxva donesTan erToblivad; daFinansebis,
administraciulli, momsaxurebiTi, maregulirebeli da sainvesticio uflebamosi llebebi
mkafFiod imijneba kanoniT. sadao sakiTxebi wydeba sasamarTBo wesiT.

savaldebuBo kompetencia TviTmmarTveli erTeulis xelisuflebis organoebis nier,
arsebu i SesaZlBebBobis FfarglebSi, savaldebulBo wesiT ganxorcielebuli sagmianoba.

9



sainvesticio ufFHlebamosilBeba TviTmmarTveli erTeulis egskBuziuri kompetenciebis
SesasrullebBad saWiro sainvesticio programebis gansazRvrisa da dafinansebis, sakuTari
moZravi da uZravi qonebis aRdgenis an SeZenis, Sesabamisi materialluri, SromiTi da
Finansuri saSualebebis mobi Bizaciis, investiciebisa da ganawi Bebis ganxorcielebis,
agreTve adgi Bobriv biujetSi saTanado subsidiebis gaTval iswinebis uf lebanosi Il eba.
sarezervo Fondi. TviTmmarTveli erTeulis biujetSi gauTvaliswinebe Bi gadasaxde Bebis
dasaFinanseb Bad asaxulli sabiujeto saxsrebis Fondi.

saxe Imwifo zedamxedveBobis sakiTxebSi prezidentis warmomadgeneli dedagallagSi.
sagarTvelos prezidentis mier daniSnulli piri, romelic axorcielebs samarT Bebriv da
koordinacias uwevs dargobriv zedamxedve Bobas rogorc sagalaqo, ise saubno doneze.
sofeli. dadgenili teritoriis mgone da am teritoriaze mcxovrebTa erTianoba, romelic
istoriullad Camoyall ibebulia sasofFlo tipis dasaxBebad da aqvs sakuTari saxe Bwodeba.
subsidiaroba. principi, romBis Tanaxmad, ZaBaufBeba ganxorcielebuli wunda iyos
mmar Tve Bobis im doneze, romelic yvelaze ufro axBos aris xalxTan.

ubani. sagarTveBlos dedagalagis - Thilisis SemadgenBobaSi arsebuli urbanuli zona,
romelsac gaaCnia istoriulli  tradicia, orografiulli mijnebi, mosaxBeobis
teritoriuli TviTidentifikacia, argiteqturull-gegmarebiTi tipologia, socialuri da
sainJinro infrastruqtura, satransporto-sakomunikacio sistema, uZravi qonebis Tasebis
reliefi, gansxvavebuli ganviTarebis perspeqtiva, romelic amavdroullad aris
TviTmmarTveBi erTeuli da warmoadgens sajaro samarTHis iuridiull pirs.

galagi. dadgenili teritoriis mgone da am teritoriaze mcxovrebTa erTianoba, romelic
istoriullad Camoyalibebulia rogorc sagallago (urbanistulli) tipis dasaxBeba da
nak B ebadaa warmodgeni Bi sasoflo dasax Bebis niSnebi da aqvs sakuTeri saxe Bwodeba.

2.3. koncefciis principebi

warmodgeni Bi  konceftualuri ganacxadi ayaBibebs erTian xedvas sagarTvel os
dedaq BagSi, ThiBisSi TviTmmarTve Bobis sistenis dafuZnebisa da Fungcionirebis Sesaxeb.
Zireubi xedvebi Seexeba decentralizaciis procesis yvela umTavres sferos:

teritoriulli mowyoba

Thi BisSi xorcieldeba ordoniani TviTmmarTve I oba:

1. TviTmmarTveBobis pirvel dones warmoadgens +tradiciulli, teritoriullad da
strugturillad erTmaneTisgan naT Bad gamijnuli socialur-teritoriulli erTeulebi
(ubnebi. sul 26 erTeuli). warmomadgenBobiTo organoa ubnis sakrebulo, xolo
aRmasrulebeli - ubnis gamgeoba.

2. Thilisis TviTmarTveBoba - warmomadgenBobiTi organoa Thilisis saTaTbhiro, xollo
aRmasrulebeli - Thilisis meria

Thibisis adgiBobrivi TviTmmarTve Bobebi (dedagaBagi da ubnebi) warmoadgenen sajaro

samarT his iuridiulli pirebs, romelebic moicavs sagarTve B os dedagalags da mis garSemo

mdebare ramdenime dasax ebas.

kompettenciebi

koncefciaSi mkveTradaa TviTnmarTve Bobis Fungciebi, kompetenciebi da uf Nebamosi Bebani.

aRniSnuli gamijvna ganxorcielda ori principis gaTvaliswinebiT:

1. Tbilisis TviTmarTveBoba axorcielebs centraluri xelisuflebis institutebis
momsaxurebas. amas garda, sagarTveBos sxva teritoriulli erTeulebisagan gansxvaveba
gamoixateba imaSic, rom Thilisis xeBisufleba erTsa da imave dros erTdroulad
asrullebs regionisa da municipaluri donis TviTmmarTveBobis Fungciebs. amiton
dedagalagis  TviTmmarTveBobis  kompetenciebi  gansxvavdeba sagarTveBos  sxva
teritoriuli, TviTmmarTveli erTeulis kompetenciebisagan.
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2. ubnebis kompetenciebisa da ufBebamosilebaTa CamonaTvalSi sxva TviTmmarTvel
erTeulebTan SedarebiT egskBuziuri kompetenciebis xarjze gazrdilia delegirebulli
kompetenciebisa da administraciuli da momsaxurebiTi uf Bebamosi Bebebis will,
vinaidan qgalagis mTeli rigi samsaxurebis ufHBebamosilebaTa  ubnebisaTvis
eqsk Buziurad gadacema argefeqturi igneba.

xe lisuFlebis organoebi da maTi Fungcionireba

warmomadgen BobiTi organoebi:

= galag Thilisis saTaTbiro aris dedagaBagis warmomadgenBobiTi organo, romelic
Sedgeba 51 wevrisgan. mS. partiulli proporciulli (barieris gareSe) sistemiT
arCeuli 25 wevrisagan da TiToeuli ubnis sakrebuBodan arCeuli TiTo wevrisagan
(sull 26). saTaTbhiros ufNebanosiBebis vadaa 4 welli.

= ubnis sakrebuBlo aris ubnis warnomadgenBobiTi organo, romelic Sedgeba
proporciulli, erTaderTi gadasacemi xmis saarCevno sistemiT, 4 whis vadiT arCeulli
21 wevrisagan.

aRmasru Bebe Bi organoebi:

dedagalBagis aRmasrullebeli organoa nmeria, xe@mZRvaneBia - meri, romeBsac irCevs

galagis saTaThiro Tavis SemadgenBobidan, saTaTbiros uf BebanosiBebis vadiT. Thilisis

merad SeiZBeba airCes saarCevno uf Bebis mgone sagarTveBos mogallage 25 wlis asakidan,

rome Bsac dedagalagSi ucxovria 5 weli mainc da arCevnebis daniSvnis dRes cxovrobs

Thi BisSi. dedagalagis mTavroba Sedgeba meris moadgi Beebisa da galaq ThiNisis sagalago

samsaxurebis xe BmZRvane I ebisagan.

ubnis aRmasrulebeli organoa gamgeoba, xe@mZRvaneBia - gamgebeBi, romeBic airCeva

ubanSi  registrirebul  amomrCeve B Ta nmier pirdapiri  kenWisyriT, sakrebulos

uf Bebanosi Bebis vadiT. ubnis gamgebBad SeiZlBeba airCes saarCevno ufHBebis mgone

sagarTvelos mogallage 25 wHlis asakidan, romelsac aRniSnulli TviTmmarTve I obis

teritoriaze ucxovria 5 weli mainc da arCevnebis daniSvnis dRes cxovrobs Sesabanis

ubanSi. gallag Thilisis ubnis gangeoba Sedgeba gamgebMis, misi moadgi Beebisa da

samsaxurebis xe ImZRvane B ebisagan.

Finansebi da qoneba

Fiskaluri decentralizaciis umTavresi daniSnullebaa uzrunvelyos TviTmmarTve lobis
organoebi TavinTi kompetenciis gatarebisTvis aucillebeli Finansuri resursebiT.
adgiBobrivi  TviTmmarTveBoba maSinaa efeqturi, roca igi  uflebebsa da
pasuxismgeb B obasTan erTad mniSvne Bovan resursebsac Fl obs.

TviTmmar Tve B obebis Semosu B obebi gansazRvrulia:

dedagalagis TviTnmarTve BobisaTvis: saSemosavBo gadasaxadi (srullad) da saTamaSo
biznesis gadasaxadi (srulad).

ubnebis TviTmmarTve BobisaTvis: qonebis gadasaxadi (srullad).

amas  garda, TviTmmarTveBi erTeulis (dedagaBagi/ubani)  biujetSi  iricxeba
arasagadasaxado  SemosavBebi  (mosakrebMebi, grantebi, Semosavali gonebidan) da
transferebi.

zedamxedve I oba

adgi Bobrivi TviTmmarTve Bobis (dedagaMaqi, ubani) organoebs zedanxedvel obas uwevs
saxe Imwifo zedamxedve Bobis sakiTxebSi prezidentis warmomadgeneBi  dedagallagSi
kanonmdeb BobiT naT Bad gamignuli uf Bebanosi Bebebis FargBebSi. CareviT RonisZiebebTan
SedarebiT upiratesoba eniWebs prevenciull (profilagtikur) RonisZiebebs.

eqsk Buziuri kompetenciebis sferoSi TviTmmarTve Bobis mier miRebuli gadawyveti Beba
SeiZleba gaugnebu B i ignas mxo Bod sasamarT Bos nmier. centraluri xelisufleba amownebs
am gadawyveti BebaTa mxo B od kanonierebas.
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sagarTvelos centralluri xelisuflebas delegirebuli kompetenciebis SemTxvevaSi
centraluri xelisufFlebis Sesabamisi organoebi amowmeben am  uf Bebanosi Bebis
gaxorcielebis rogorc kanonierebas, ise efeqturobas (Finansuri monitoringis CaTvliT).

adgi Bobrivi unarebi

adgiBobrivi xelisuFlebis unTavres problemas warnoadgens adamianuri resursebis
menementisa da kvalifikaciis amaRBebis sakiTxi. rekomendirebulia aRniSnulli
probBemebis  dasazBevad  SemuSavebu il ignes  TviTmmarTve Bobis  warmomadgene I Ta
kval ifikaciis amaR Bebis progranebi.
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3. garemos anallizi
3.1 istoriulli egskursi

ThiBisis daarsebisa da misi qveynis dedagalBagad gadagcevis periodis Sesaxeb (V-VI ss)
cnobebi metad mwiria. Cven ar viciT, mmarTveBobis ra sistema iyo Camoyalibebuli. Tu
gaviTval iswinebT maxBobebBi aRmosavBeTisa da evropis qveynebis Sesaxeb arsebul
monacemebs, SegviZBia vivaraudoT, rom galBagis mmarTve Boba uSuallod eqvemdebdebareboda
samefo xeBisuf Bebas.

aseve ar aris cnobili, mmarTvelobis ra sistema arsebobda sparselTa batonobisa da
garTHhis saerismTavros arsebobis periodSi (VII s - VIII s dasawy.). erTaderTi, rac
SeiZleba iTqvas isaa, rom ThilisSi mdgomi sparsulli garnizonis xelmZRvaneBoba da
gveyanaSi arsebuli sparsulli administracia (marzpanebi, pitiaxSebi), xolo Sendeg -
erismTavrebi, marTvis realur berketebs fTHobdnen. amave dros ar aris gamoricxuli,
ron warCinebul mogalBageebs mniSvneBovani roli eTamaSaT aRniSnul  procesebSi.
hizantiel Ta da xazarTa Semosevebis dros galagis dacvaSi nmogalageebi agqtiurad
monawi B eobdnen.

VIl s 30-iani wlebidan X1 s 80-ian wlebande galagi arabTa xeBSia. Thilisis saamiro
jer arabTa saxalifos  eqvemdebareboda, Semdeg  TandaTan  iwyebs  brZolas
danoukideb BobisaTvis da aseve separatistullad ganwyobill garTull Tu somxur samefo-
sanTavroebs ukavSirdeba.

an periodSi Thbiliss marTavs jJafarianTa arabulli sagvareulo. mosaxBeoba garTull-
somxur-arabu Bia. galags gaaCnia kargad ganviTarebuli administraciulli aparati: sabaJo
da sagadasaxado samsaxurebi, wesrigis dacvis da sasamarTHo sitema da aS. wyaroebSi
moxseniebu Bi arian Sesabamisi moxe Beebi - Surta, muxTasibi, anidi, raisi da sxv.

galagis aristokratia TandaTan mniSvneBovan rolls TamaSobs politikur procesebSi.
asebobda specialuri saTaTbiro, romelic galagis warCinebu l Tagan komp Beqtdeboda da
rome Dsac qalaqis wxwucesebi an Toi Beli berebi ewodeboda. es ukanaskneBi pirvelad XI
S 40-ian wlebSi ixsenieba.

Xl s 80-1an wlebSi amiras xeBisuflebas Thileli berebis xeBisufleba cvlis, romelic
ganagebs rogorc qallagis mmarTvelBobas, ise sagareo politikasac. mecnierTa nawilis
azriT, am SemTxvevaSi sagalaqo komunis arsebobasTan unda gvgondes sagme.

1122 wells Thilisi daikava sagarTveBos mefem daviT IV aRmaSenebe Bma, romelmac qalagi
uSualod dauqvendebara samefo mmarTve I obas.

XI-XIT ss mignaze Thilisi, rogorc erTiani garTulli monarqgiis dedagalagi, did
aRmav B obas aRwevs. galagis mosax Beoba 100-200 aT. mcxovrebs Seadgens. galags marTvs
amirT-anira, romelic samefo xeBisufBebas emorCi leba

XIHI-XV ss, xorezmeBTa, monRoBTa, Temur MBengisa da TurgmanTa Semosevebma qalaqgi
Zhlier daazarala. mosaxBeoba katastrofullad Semcirda. am periodis qalagis
mmarTve Bobis Sesaxeb cnobebi ar moipoveba.

XV s bolodan, erTiani sagarTveBlos daSBHis Semdeg, Thillisi qarTHhis sanefos
dedagaBagi xdeba. galBags marTavs meFis mier daniSnulli moxele - mouravi.

iran-osmalleTis omebis periodSi (XV-XVII ss) qalagi ramdenjerme igna aoxrebuli.
SedarebiT nmSvidobiani periodi daiwyo XVII s 40-iani wlebidan (rostomisa da
bagrationTa muxran-batonTa Stos mmarTveBobis xana). TbhilBisis mosaxBeoba 1700
whlisaTvis 20 aT. mcxovrebs Seadgens.

XVIHI s 1 nax. Thilisi qarTHB-kaxeTis samefos dedagaBagia. am periodSi samefo
xelisuflebis mxridan SeimCneva mmarTvelBobis evropull yaidaze gardagmis mcdell oba,
magran realuri Sedegi am sagmianobas ar moyo lia.

1801 w. aRmosavBeT sagarTvelo ruseTs SeuerTda. sagarTvelBloSi danyarda rusuli
administraciis jer samxedro, Semdeg samogallago mmarTveBoba. 1840 w. 10 agvistos
gamoica debuleba ThiBisSi sagalago mmarTve Bobis Sesaxeb. am periodidan gaBags marTavs
galagis Tavi da 6 xmosani (2-2 xmosani msxvill mesakuTreTa, vaWarTa da xeBosanTa
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wodebebidan). galagis mmarTveBobis kompetenciaSi Sedioda qalagis keTiBnowyobis,
Bicenzirebis, gadasaxadebis akrefis da kontrolis fungciebi.

XIX s 60-70-ian wlebSi ruseTSi ganxorcielebuli reformebi Thillissac Seexo. axali
sistemis Seqmna daiwyo 1874 w. 18 noembers galagis saTaTbiros xmosanTa arCeviT.
saTaThiroSi 72 wevri Sedioda. galagis sami wodeba (msxvili mesakuTreni, vaWrebi da
xeBosnebi) 24-24 deputats irCevda. maRali qonebrivi cenzis gamo arCevnebSi
mosax Beobis mxo Bod 4-5% monawi Beobda.

XIX s 80-90-ian wBebSi saTaThiroSi Camoyalibda 3 poBitikuri bBoki: pirveli da
meore wodebebis deputatebi ZiriTadad somxuri burJuaziis warmomadgene i Tagan
Sedgeboden da or saxelisuFlebo fragcias ("gamgeobis partia" da "dvorcovi nomrebi")
warmoadgendnen. mesame wodebis deputatebi ZiriTadad qgarTulli burJuaziisa da
inteligenciis warmomadgen Bebi iyvnen da ew. "opozicias" gmnidnen.

galBagis mmarTveBobas uflBeba hgonda daewesebina axali adgiBobrivi gadasaxadebi da
gamoeSva saobBigacio sesxi. didi xnis manZilze Thilisis biujetis didi nawili
policiis, Thillisis sanxedro garnizonis da cixeebis Senaxvas xmardeboda. miuxedavad
anisa, Thilisis mmarTveBobam moaxerxa gamarTulli komunaBuri meurneobis da sagalago
transportis, jandacvisa da ganaT Bebis gselis Camoyal ibeba.

1892 whis dekenberSi gamovida galagis marTvis axali debuleba, romelmac mniSvne I ovnad
Sekveca TviTmmarTve Bobis Targlebi. gaizarda saarCevno qonebrivi cenzi. ruseTis
inperiis mTavrobas, miuxedavad garTulll sazogadoebis moTxovnisa XIX-XX ss mijnaze,
araferi  Seucvlia qalagis nmmarTveBobis sistemaSi. adgiBobrivi TviTmarTvelobis
realurad dankvidrebisavTis mzadeba mxoBod 1917 wlis ruseTis Tebervlis revoluciis
Semdeg daiwyo.

damokidebe B1 sagarTveBos daemokratiulli respublikis (1918-1921 ww) danfuZnebe Bma
kreban miiRo kanoni adgi Bobriv organoTa arCevnebis Sesaxeb, romBis safuZvelzec 1919
wels Catarda erobaTa da nunicipallitetTa arCevnebi. sayovelTao, Farulli, pirdapri
arCevnebi Catarda proporciulli sisteniT. aRniSnuli organoebi (nS. ThilisSic) erTsa
da imave dros asrullebdnen TviTmmarTveBobis da adgiBobrivi saxe Imwifo mmarTve Bobis
rolls. centralur xelisuflebas adgillebze araviTari strugqtura ar gaaCnda da
TviTmmarTve Bobis sistemas eyrdnoboda.

sabWoTa ruseTis mier sagarTveBos okupaciis Semdeg (1921 w 25 Tebervali) TbilisSi
sabWoebis xelBisufleba danyarda. warmomadgenBobiT organos warmoadgendnen muSaTa,
glexTa da jariskacTa sabWoebi (mogvianebiT - saxalxo deputatTa sabWoebi).
aRmasrullebel Stos gmnidnen aRmasrullebeBi komitetebi (aRmaskomebi). amave dros
sabWoebis arCevnebi, iseve rogorc sagallago TviTmmarTve Boba, realur cxovrebaSi Fiqcias
warmoadgenda.

sabWoTa periodis kanonmdebBoba ar icnobda ZaBaufBebisa da kompetenciebis naTel
gani jvnis princips. yvela donis warmomadgenBobiT da aRmasrullebel xelisuflebas
iuridiulad erTnairi ufBebebi gaaCndaT. am garemoebam totaliteruli da erTpartiulli
sistenis kolapsis periodSi ew. "kanonTa onmis" saxe miiRo da centrallur, regionalur
Tu adgi Bobriv xelisufBebebs Soris winaaRmdegobis gaZ B ierebas Seuwyo xeli.

aseT pirobebSi XX saukunis 80-iani wBebis SuaxanebisaTvis saboBood Camoyall ibda gallaqg
Thilisis administraciuli dayofa administraciulli erTeulebis, raionebis ricxvi,
sabWoTa periodidan moyo Bebulli, 2000 wlande, 10 Seadgenda. damoukideb N obis mopovebis
Semdeg Seicvalla mxoBod maTi dasaxeBeba (isnis, samgoris, mTawmindis, krwanisis, vakis,
saburTalos, didubis, CuRureTis, gldanisa da naZ Badevis).

an  raionebisaTvis konkretuli teritoreibis, galagis ubnebis mikuTvnebisa da
delimitaciis procesi xSirad absurdamde nidioda da xSirad raionebis mixedviT
komunisturi partiis wevrTa raodenobis dabalansebas emsaxureboda. magall iTad, nucubiZis
platos nawi Bi vakis raionSi Sedioda; didi diRomi - saburTalos raionSi; daba wyneTis
uSuallod nmindebare teritoria (beTaniis CaTvliT) - gardabnis raionSi; galagis
teritoriaze xanj Bad SemoWrilli sof. diRomi da saburTaloze, jigias quCis boloSi
swrafad mzardi axali sasafBao - mcxeTis raionSi da a. S.
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Tanandrove sagarTveBoSi decentralizaciis procesi da TviTmmarTvelobis dankvidrebis
pirveli1 mcdelBoba 1991 wells ganxorcielda, rodesac pirveli adgiBobrivi arCevnebi
Catarda. 1995 wells miRebull igna sagarTvelos axalli konstitucia qveynis teritoriuli
prob Bemebis  mogvarebamde konstituciaSi Riad darCa qveynis administraciul-
teritoriuli mowyobis sakiTxi. amave konstituciiT dekBarirebull igna adgilobriv
doneze  TviTmmarTveBobis dankvidreba. 1998 wells arCeul igna adgiBobrivi
TviTmmarTve Bobis organoebi. agreTve Seignna mmarTve Bobis warmomadgen B obiTi organoebi
raionull doneze.

2001 wells ganxorcielda cvlillebebi sagarTve l os kanonSi "adgi Bobrivi
TviTmmarTve Bobisa da mmarTveBobis Sesaxeb". Sedegad SedarebiT gaimigna Fungciebi
rogorc xelisuflebis doneebs (centraluri xelisufBeba, raioni, TviTmmarTvelobis
pirveli done), ise maT Stoebs (warmomadgenBobiTi da aRmasrullebeli) Soris, magran
xelisuflebaSi politikuri nebis deficitis gamo sakanonmdebBo xarvezebis srulli
gamosworeba da, miTumetes, realurad mogmedi, optimizirebuli sistenis Camoyal ibeba ver
moxerxda.

3.2. sakanonndeb B0 baza

dReisaTvis TviTmmarTve Bobis sferoSi mogmedi kanonmdeb Bobidan, upirveles yovlisa,

unda dasaxeBdes 1995 niRebuli sagarTvelos konstitucia, romlBis neore Tavi

aFigsirebs sagarTvelos mogalBageTa ufMNebas, adgi Bobrivi TviTmmarTve Bobis daxmarebiT

gadawyviton adgi Bobrivi mniSvne B obis sakiTxebi.

1997 wells niRebulli igna organuli kanoni "adgiBobrivi TviTnmarTvelBobisa da

mmar Tve B obis Sesaxeb". kanonSi mocenu I ia adgi B obrivi TviTnmarTve B obis

uf Bebanosi Bebebisa da adgi B obrivi mmarTve B obis organoebis CamonaTval i.

galag Thilisis TviTmmarTveBobisa da mmarTve Bobis sistenis principebi regulirdeba

callke kanoniT "sagarTve Bos dedagaBagis - ThiBisis Sesaxeb" (1998).

dReisaTvis im kanonTa Soris, romelic sagarTveBoSi aregulirebs TviTmmarTvelobis

sferos, unTavres normatiull agtebs warmoadgenen:

= adglobrivi TviTmmarTveli erTeulis gonebis Sesaxeb,

= adgiBobrivi TviTmmarTve Bobisa da mmarTveBobis organoebis ekonomiuri sagmianobis
organizebis Sesaxeb,

= adgi Bobrivi nosakreb Bebis Sesaxeb,

= adgiBobrivi warmomadgenBobiTi organos - sakrebu B os wevris statusis Sesaxeb,

= aRmasrullebeli xeBisuflebis strugturisa da sagnianobis wesis Sesaxeb,

= maRal@nTiani regionebis socialur-ekonomikuri da kulturulli ganviTarebis Sesaxeb,

= nosakreb Bebis sistemis safuZvlebis Sesaxeb,

= pirdapiri saxe Inwifo mmarTve B obis Sesaxeb,

= sabiujeto sistemis Sesaxeb,

= sagarTvelos dedagalagis - Thilisis Sesaxeb,

= sagarTvelos nTavrobis strugturis, uflebamosBebisa da sagmianobis wesis Sesaxeb,

= sagarTvelos prezidentis rwmunebu Bis Fondis Segmnis Taobaze,

= sagarTve Bos saarCevno kodegsi,

= sagarTve los sagadasaxado kodegsi,

= sajaro samsaxuris Sesaxeb,

= sajaro samsaxurSi interesTa SeuTavseb Bobis da korufciis Sesaxeb,

= sivrciTi mowyobisa da gaBagTmSeneb B obis safuZvBebis Sesaxeb.

2004 wlis bolos sagarTveBom moaxdina adgilobrivi TviTmmarTveBobis evropuli

gartiis ratifikacia, ramac axali valdebuBebebi warmoSva qveynis xeBisuFBebis winaSe

da romeBTa gadaWris gareSe  SeuZlBebeBia  visaubroT, rogorc  realluri

TviTmmarTve Bobis sistenis Camoyall ibebaze, ise evropull strugturebTan integraciaze.
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saerTod kanonSemogmedebis procesi administraciull-teritoriull sferoSi xasiaTdeba
usistenobiT, politizirebuli koniungturiT, mtkice saxe Bmwifoebrivi nebis ugonlobiT.
pragtikulad igive suraTia dedagalagSi - Thillisis mmarTveBobiT sistemas axasiaTebs
sgemis Cax BarTuloba, uf Bebanosi BebaTa da pasuxisngeb BobaTa aRreva.

3.3. arsebulli problenebi

decentralizaciis procesi sagarTveBoSi garkveuli winaaRmdegobrivad viTardeba. Tu
SevajamebT ukanaskneBi 15 wlis ganmav B obaSi mimdinare procesebs am sferoSi SegviZlia
davaskvnaT, rom dReisaTvis mogmedi sistemisaTvis damaxasiaTebeBia nTeli rigi
prob Bemebi, rome B Ta Sorisac unda gamoiyos:

zogadpo B itikuri
= raime xe B Sesaxebi procesi decentrallizaciis TvalsazrisiT ver ganxorcielda;
= reallurad ver Camoyall ibda adgi Bobrivi TviTmmarTve I oba.

sakanonndeb # o

= TviTmmarTveBobis damoukidebBobis xarisxs mniSvneBovnad akninebs is, ronm
kanonmdeb B oba xSirad (weliwadSi orjer an metad) icvleba gaurkvevBobis pirobebSi
Zalze xSiria CinovnikTa nmier kanonis pungtebis sakuTari Sexedu Bebisanebr
interpretirebis SemTxvevebi.

= konstituciaSi Riadaa darCenili queynis teritoriulli mowyobis sakiTxi, jer kidev
ar aris miRebuli iseTi umniSvne Bovanesi kanonebi, rogoricaa "saxe Bmwifoebrivi da
teritoriuli mowyobis Sesaxeb”, "adgiBobrivi biujetebis Sesaxeh” da aS., rac
mniSvne Bovnad aferxebs TviTmmarTve Bobis Fungciebis srull fasovnad aRsru lebas;

arsebulli strugturis iracionaluri xasiaTi

= ar aris mkafiod gamokveTiBi teritoriull-saxe Inwifoebrivi mowyobis Camoyal ibebis
orientirebi;

= gaurkvevlia raionuli rgolis adgili saxelmwofo ZaBuflebis sistemaSi, rac
gamowveu Bia qveynis teritoriulli mowyobis sakiTxis gadauwyvet B obiT;

= saxezea arsebuli administraciull-teritoriulli nowyobis modelis Seusabamoba axall
reall obebTan.

SUStTi menegmenti

= arsebuli marTvis pricipebi adgilobriv doneze ver uzrunvelyofs social-
ekonomikur ganviTarebas;

= saxezea mmarTveBobis Zveli praqtika da warsulis inercia, romelic nentall obasTan
da Zveli institutebis daball efeqturobasTanaa dakavSirebuli;

= ar aris konstrugciulli urTierToba xeBisuflebis sxvadasxva doneebs Soris, rac
damyarebu i igneba ndobasa da kanonierebaze. realurad adgi Bobriv TviTmmarTve I obas
ar aqvs ufleba, centraluri xelisuFlebis nebarTvis gareSe miiRos gadawyveti leba
konkretull sakiTxebTan dakavSirebiT.

Tinansur-ekonomikuri prob I emebi

= SezRudulia adgilBobrvi TviTmmarTveBobis TFfinansuri baza, qveyanaSi jer kidev ar
ganxorcielebula fiskaluri decentralizacia da adgiBobrivi TviTnmarTve I obebis
umrav Besobas sakuTari biujetebi mxolod nominalurad Tu gaaCniaT;

= saxezea (onebis da gadasaxadebis gaumijnaoba da sabiujeto urTierTobebis
Camouya B ib Beb B oba mmarTve Bobis sxvadasxva dones Soris;

= ar momxdara Fiskaluri decentralizaciis gaRrmaveba. es mxoBod Finansebis an
resursebis gadacemas ar niSnavs da miznad 1isaxavs adgilobrivi biujetebis,
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gadasaxadebis da Finansebis sferoSi adgiBobrivi TviTmmarTve Bobis uf Bebanosi Bebis
gazdas;

= ar arsebobs adgilobrivi TviTmmarTvelBi erTeullebis biujetebis Semosavlebis
formirebisaTvis gadasaxadebidan da arasagadasaxdo SemosavBebidan anaricxebis
grzZeBvadiani ekonomikuri normativebis erTiani mwyobri sistema.

servisebis miwodebis daballi xarisxi

= nZime suraTia sazogadoebisaTvis servisebis miwodebis mxrivac. adgiBobriv doneze
arsebobs aRmasrulebel saagentoTa ori tipi. pirveli - municipaluri saagentoebi
(binaTsargebBoba, municipaluri transporti da a S) da meore - centraluri
mTavrobis saxe Imwifo institutTa adgiBobrivi ganyofilebebi (policia, jandacvisa
da ganaT Bebis ganyoFfillebebi da a. S). orive am tipis organizaciaTa xe BImZRvane lebi
gangebBis  (prezidentis nmier daniShuli oFficialuri piris) winaSe arian
angariSva B debu I ni. mniSvne B oeani adgi Bobrivi samsaxurebis  xeBmZRvane B Ta
daniSvnisas  saministroebi kandidaturebs adgilobriv xeBisuflebas arc Ki
uTanxmeben.

nomenk Baturis mentall oba

= adgilobrivi mmarTveBobis da TviTmmarTveBobis organoebSi  totaluradaa
gavrcelebuli marTvis dromoWmuli pragtika, rac ganpirebulia moxeBeTa dabali
profesionalizmiT da uunarobiT, adaptacia moaxdinon axall garemoSi;

= saxezea sajaro moxelBeTa daballi kvaliFfikacia da motivaciis ugonl oba.

araforna duri/arakanonieri marivis stilli

= kvlav maRalia centralluri xelisuflebis pirdapiri administraciulli intervenciis
xarisxi  TviTmmarTveBobis ufBebanosiBebaTa gavnxorcielebis procesSi, rac
uwinaresad sabiujeto-saFinanso sferoSi vl indeba;

= adgiBobrivi TviTmmarTve Bobis organoebs sagadasaxado administrirebaze zemogmedebis
aranairi berketi ar gaaCniaT. centraluri sagadasaxado organoebi adgiBobrivi
TviTnmar Tve Bobis kuTvni Bi SemosavBebis mobiBizacias nakBeb yuradRebas agceven an
srulliad arakanonierad "gadagaCaven" maT centrallur biujetsSi;

= (CamouyalibebeBi da Sinaganad winaaRmdegobrivi sakanonmdebBo bazis pirobebSi,
adgi Bobrivi mmarTvelBobis pragtika daSorebulia kanonmdebBobis moTxovnebs da
kanoniT  gansazRvruli  mmarTveBobiTi urTierTobebis adgills araformaluri
urTierTobebi da patron-kBientelisturi qgselebi ikavebs.

sazogadoebrivi monawi #eobis daballi done

= ver Seigmna demokratiuli marTvis formebi adgi Bobriv doneze;

= sazogadoebisaTvis sajaro informacia ZneBi mosapovebe lia;

= reagireba sazogadoebis moTxovnebze sustad da araefeqturad xdeba, an saerTod ar
xorcie B deba;

= TananSromBoba sazogadoebriv organizaciebTan, iSviaTi gamonakBisis garda, jerac
sustia da ver axdens gavlenas adgi Bobrivi politikis formirebis procesze.

sazogadoebis indeferentu loba

= nogalageTa mxridan samarT Bebrivi iniciativis pragtika realurad ar arsebobs;
= mogaBageTa monawi Beoba gadawyveti Bebis miRebis procesSi metad sustig;

= sajaro Sexvedrebis pragtika TiTgnis ar gamoiyeneba.
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4. administraciull-teritoriulli nowyobis safuZvlebi

saxe Imwifos administraciull-teritoriulli mowyobis sakiTxIis gadawyveta
decentrallizaciis procesis upirveles amocanad iTvBeba. sanan ar aris garkveulli, ra
erTeulebSi  xorcieldeba TviTnmarTveBoba, SeuZBebeBia naTBad ignes ganignuli
rogorc TFungciebi, kompetenciebi da ufBebamosiBebani, ise Finansuri resursebi da
gonebrivi sakiTxebi.
an mxriv Zveli demokratiis qveynebi nmniSvne Bovnad gansxvavdebian Cvengan. evropasa Tu
aSS-Si demokratiiulli  procesebis gaZlierebis momentisaTvis ukve met-nak Bebad
CanoyaBibebuli iyo am qveynebis administraciull-teritoriuli ruka da uflebebis
gadacema arsebuli realobis farglebSi mimdinareobda.
axal1 demokratiis qveynebSi aRniShulli sakiTxi jer kidev ar aris mogvarebuli.
totalitaruli nmenkvidreobis erTerT gamovBenad wunda CaiTvalos am (qveyanaTa
araadekvaturi teritoriulli mowyoba. administraciulli erTeullebi xSirad igmnebodnen
ara itoriulli menkvidreobis gaTvaliswinebiT, aramed koniugturulli mnosazrebebidan
gamomdinare da marTvis avtoritarulli sistenis gaZlierebas da ZalaufBebis magsimBur
koncentracias isaxavdnen miznad.
anis naTeli dadasturebaa postsabWoTa qveynebSi raionuli donis SemoReba. Tavis droze
mmar TvaBobis es done, rogorc ew. sameurneo-ekonomikuri rgoli, ise Camoyall ibda da ama
Tu Im teritoriaze nmarTveli (da erTaderTi) politikuri partiis wevrTa raodenobaze
iyo danyarebulli. socialisturi ekonomikis sabazro ekonomikad transformaciis procesma
da mravalpartiulli marTvis modelBze gadasv@lam raionul dones gamoacalla rogorc
polbitikuri, ise ekonomikuri arsebobis safuzveli da dReisaTvis igi centraluri
xeBisufBebis nmier regionebze, xSirad ukanono, zewolis instruments warnoadgens
(centraluri xelisuflebis administraciulli resursebis gamoyeneba saarCevno periodSi;
finansuri resursebis centralizebuli, araadekvaturi gadanawillebha, da agedan
danomdinare, korufciulli meganizmebis gaZliereba da aS.).
dReisaTvis aSkara xdeba, rom:
= vraionuli done ufroa daSorebulli mosax Beobisagan, vidre municipaluri done, rac
arTullebs sazogadoebis mxridan efeqturi kontrolis ganxorcielebis process;
= amave dros raionull doneze resursebis koncentracia bevrad probBematuria nisi
SedarebiTi simciris gano, vidre es regionull doneze ganxorciel deboda.
ase rom xelisuflBebis es done araefeqturad axorciellebs rogorc sazogadoebrivi
momsaxurebis miwodebis, 1ise adgilBobrivi demokratiis gadnviTarebis fungciebs:
pirvelisaTvis igi metismetad mcirea, xolo meorisaTvis - metisnetad didi.
dedagalagSi adgiBobrivi TviTmmarTveBobis srull fasovani dankvidreba winmswreb
instituciur gaazrebasa da garkveull administraciull-teritoriull reorganizacias
saWiroebs.
amis mizezia zogadad urbanul kulturisaTvis damaxasiaTebeBi gazrdili socialuri
distanciebi da adamianTa galBaguri garemosagan gaucxoeba. am tendenciebs emateba dabali
politikuri kultura qgalBaguri TviTSegnebis dagveiTebuli done, xelBisufalTa piradi
da jgufuri interesebi, mosaxBeobis izoNireha gadawyvetilBebaTa miRebis procesisagan
da dedagalBagis moZveBebuli adninistraciull-teritoriulli organizaciuli strugtura
Sedegad saxezea:
= nosax Beobis gaumarT BebBad didi distancireba adgi Bobrivi xelisufBebisagan;
= ew. "participaciis" pragtikis ganuviTarebl oba;
= galaguri infrastruqturis marTvis garTulebg;
= saxe Imwifoebrivi da adgiBobrivi interesebis mkveTri urTierTdapirispireba da aS.
2000 wHhis noemberSi ganxorcielda ThilisSi arsebulli 10 raionis meganikuri
gamsxvi Beba 5 raionad (isani-samgoris, mTawminda-krwanisis, vake-saburTallos, didube-
CuRureTisa da gldani-naZaladevis raionebi). TiToeuli maTgani, mosax Beobis raodenobiT,
sagarTveBlos sididiT meore gallags - quTaiss gautolda brZanebuBebas aranairi
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gamokveTi B1 motivacia, dasabuTeba Tu koncefcia ar edo safuzvBad. am procesSi ar

yoFila gaTval iswinebu I i:

= korelacia administraciul-teritoriuli erTeulis zomasa da mis marTvaSi
mosax Beobis monawi Beobhas Soris;

= sazogadoebrivi azri;

=  reorganizaciis mizani (urban-mene jmentis, TviTmmarTve B obis optinmizaciis,
politikuri interesebi);

= garTveli Tu ucxoeli egspertebis mosazrehebi da saerTaSoriso gamocdi Beba.

galBagebis marTvis decentralizebis sakvanZo sakiTxs warmoadgens maTi mmarTve Bobis

pirveladi erTeullebis optimaBuri raodenobis dadgena, rac nraval fagtorzea

damokidebu B 1.

evropis galagebis pragtika am mxriv metad Wrel suraTs iZlBeva, Tumca garkveuli

kanonzomierebebis danaxva mainc SesaZ Bebelia.

evropis mcire qveynebis dedagalagTa umetesobaSi administraciulli erTeulis mosax Ieoba

meryeobs 30-dan 60 aT. mcxovrebamde (bratisBava, osBo, vena, vilniusi, stokholni,

amsterdani, briuseli, sofia, talini, zagrebi, skopie da aS.).

evropis didi qveynebis dedagaBagebSi, romBebic TavisTavad warmoadgenen megapo B isebs,

teritoriull erTeullebSi mcxovrebTa ricxvi varirebs 90-dan 140 aTasande (N ondoni,

varSava, parizi, madridi, romi).

yveBla am gaBagTa absoButur umravBesobaSi (mcire gamonakBisis garda) teritoriuli

erTeulebi warmoadgenen TviTmmarTve Bobis erTeullebs. ukidures SemTxvevaSi maT

miniWebu B 1 aqvT mniSvne Bovani administraciulli fungciebi mainc.

SedarebisaTvis Thillisis teritoriul erTeulebSi (raionebSi) mosaxBeobis saSuallo

odenoba 220 aT. mcxovrebs Seadgens. amave dros, miuxedavad raionuli biujetebis

arsebobisa, ar arsebobs am ukanaskneBis makontroBebeBi arCeviTi warmomadgenBobiTi

organoebi, rac TviTmmarTve Bobis evropulli gartiis normebis uxeSi darRvevaa.

arsebu Bi xarvezebis gamosworebisaTvis saWiroa Thilisis administraciull teritoriulli

mowyobis Secvla, rac, Tavis nxriv, moiTxovs:

= subsidiarobis FuZendebBuri principis gaTvaliswinebiT galagis marTvis pirveladi
erTeulebis ara gamsxvi Bebas, aramed, pirigiT - ganmsxvi I ebas;

= administraciul-teritoriulli erTeuBebis TviTnmarTvel erTeu Bebad
transfornmirebas.

angvari midgoma srullad Seesatyviseba TviTmmarTveBobis ideologiis strugturull-

teritoriuli quakuTxeds - bunebrivi sazogadoebis 1ideas da Thilisis pirobebSi

tradiciuli “ubnebis” bazaze teritoriulli TviTmmarTveli erTeulebis Canoyal ibebas
gu Bisxmobs, iseTi Fagtorebis gaTval iswinebiT, rogoricaa:

= jistoriulli tradicia

= orografiuli mijnebi;

= nosax Beobis teritoriulli TviTidentifikacia;

= demografiulli suraTri;

= pentalluri rukebi;

= argiteqturull-gegmarebiTi tipologig;

= socialluri da sainJinro infrastruqtura;

= satransporto-sakomunikacio sistema;

= uZravi qonebis Fasebis reliefi;

= ganviTarebis perspeqtiva generalluri gegmis mixedviT;

= ZegMBTadacviTi statusi da sxva.

axal1 adnministraciull-teritoriulli mowyobis mxriv sagarTveBos dedagaBagSi ufro
ukeTesi situaciaa, vidre regionebSi. TbiBisis administraciull-teritoriulli mowyobis
procesi bevrad umtkivneuBod SeiZleba ganxorcieldes regionebTan (gansakuTrebiT
politikur warmonagmnebTan da eTnikur ank BavebTan) SedarebiT.

sagarTvelos dedagaBagis administraciull-teritoriuli mowyobis warmodgeni Bi xedvis
mixedviT Thilisis TviTmmarTveBobaSi erTiandeba 2006 wlis 1 ianvris ndgomareobiT
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dazustebuli Thilisis teritorial, agreTve dRevandeli ncxeTis da gardabnis raionebis
teritoriis nawili, sul 50 dasaxBeba, romBebic dReisaTvis gaerTianebulni arian 13

teritoriull erTeulSi:

1. qgalag Thilisis sakrebulo: Thilisi, daba wyneTi, sofBebi axall daba, ogroyana;
2. glhdanis sakrebulo (mcxeTis raioni): sofBebi gBdani, BelBubani, mankoda, mSrall xevi;

3. didi

Bilos sakrebulo (gardabnis raioni): daba didi

nasaguri, patara Bilo, winubani;
4. diRmis sakrebulo (ncxeTis raioni): sofBebi diRoni, didgori, zurgovana, Tellovani,

Zve b1 veZisi;

o

Bilo, soflebi varkeTili,

zahesis sakrebulo (mcxeTis raioni): daba zahesi, soFHlebi karsani, muxaTgverdi;

6. TeleTis sakrebulo (gardabnis raioni): soflebi zemo TeleTi, axalwyaro, muxran-
TeleTi, gveno TeleTi, wallasyuri;

7. kojoris sakrebuBo (gardabnis raioni): daba kojori,

KikeTi, samad 1 0O;

sof I ebi

8. krwanisis sakrebulo (gardabnis raioni): sofeli krwanisi;
kumisis sakrebulBo (gardabnis raioni): sofeli kunisi;

10. Bisis sakrebulo (ncxeTis raioni):

soflebi HNisi, agaraki,

dideba,

bevreTi,

kveseTH,

Txinval i,

Belobi, msxabdidi, muxaTwyaro, tabaruki, qveno Bisi, ZaBlanTxevi, wodoreTi;
11. norios sakrebulo (gardabnis raioni): soflebi norio, qviSiani, wiTe Bubani;
12. tabaxmebis sakrebulBo (gardabnis raioni). soflebi tabaxmeMa, Sindisi, wavkisi;
13. foniWalis sakrebulBo (gardabnis raioni): sofeli foniWalla

4.1, SemoTavazebuli administraciulli mowyobis sqgema2

Toilisi

dedagalagis Thilisis
TviTmmarTve B obis organoebi
(saTaThiro da meria)

administraciul-teritoriuli TviTmmarTveli erTeulebi
(sakrebu Bo da gamgeoba)

v

v

Thi B isis merias
daqvendebarebu I i
teritoria

urbanu Bi ubnebi/sakrebu l oebi:

1. avwalla 11, isani

2. ghdani 12. kalla

3. delisi 13. mTawminda
4. didube 14. muxiani

5. diRomi 15. navT BuRi
6. elia 16. naZa B adevi
7. vazisubani 17. ogrosubani
8. vake 18. saburTallo
9. varkeTi i 19. samgori
10. veZisi 20. xevZmari

araurbanu i sakrebu il oebi:
21. zahesi-g B dani
d.zahesi, s.gBdani
22. lilo
ddidi Billo, snorio
23. diRoni
s.s.diRonmi, Hisi
24. kojori
dkojori, ss.tabaxmeBa, TeleTi, ogroyana
25. foniWalla
ss.FoniWalla, krwanisi, kumisi
26. wyneTi
d.wyneTi, s.axall daba

y

rekreaciulli da
dausax Bebel i

teritoriebi da

saagarako zonebi

1 Thilisis teritoriis sazRvrebi ganisazRvreba Sesabamisi komisiis mier 2005 wlis bo I onde.
2 ubnebis CamonaTvalli da sazRvrebi dazustdeba statistikuri masallis danuSavebis Semdeg.
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administraciuli nmowyobis aRniSnulli modelis mixedviT yalibdeba sagarTvelos

dedagalBagis TviTmmarTve Bobis ori done:

1. Thilisi, rogorc erTiani TviTmarTveBoba, romelic fagtiurad regionuli donis
Tunqciebs asrullebs da

2. nmis SemadgenBobaSi arsebuli administraciull-teritoriulli erTeullebi, romlebic
warmoadgenen TviTmmarTve Bobis pirvelad, qveda dones.

aRniSnuli sistenis ganxiBvisas aucillebBlad wunda ignas gaTvaBiswinebuli Semdegi

garemoeba: mTeli teritoria ar SeiZBleba ganxiBull iyos, rogorc erTiani, identuri

teritoria reallurad aRniSnull farTze oTxi zonis gamoyofa aris SesaZlebeli:

1. uSualod galag Thilisis urbanuli ganaSenianebis zona;

2. araurbanuli (sasoflo tipis) dasaxBebebi da maTadmi dagvemdebarebuli teritoria;

3. saagarako zonebi, sadac ar aris nudmivi mosax leoba;

4. rekreaciuli zonebi, romelic arc erT sakrebuBos SemadgenBobaSi ar Sedis
(mindebare tyiani masivebi, dausaxBebeli teritoria da sxv.).

aRniSnu Nidan gamomdinare, gansxvavebu li igneba maTi statusic:

= urbanuli ganaSenianebis zona daiyofa ubnebad, romeBTac egnebaT TviTmmarTvelobis
statusi, eyolebaT sakuTari warmomadgenBobiTi da aRmasrullebeBi arCeviTi
organoebi. urbanu Bi ubnebis mosax Beobis saSuallo odenoba savaraudod 50-60 aTasi
mcxovrebis FarglebSi igneba.

= sasoflo (araurbanuli) dasax Bebebi Segmnian gamsxvi Bebull sakrebu B oebs, romelSic
Seva Sesabamisi sasof B o-sameurneo savarguBebi (mosax Beobis saSualo odenoba 10
aTasi mcxovrebi).

= saagarako da rekreaciulli, aseve dausaxBebeBi zonebi (mag. Tbilisis zRvis nmindebare
teritoria, TrialleTisa da saguramos qedebis ferdobebi da aS) wuSuallod
daeqvemdebarebian Thi Bisis TviTmmarTveBobas im dromde, sananam ar moxdeba maTi
dasax Beba da ar Seigmnebian Sesabamisi ubnebi.

SemoTavazebulBi sgema gulBisxmobs Thilisis teritoriaze 26 pirveli donis

TviTmmarTve B obis Seqmnas.

perspeqtivaSi  aRniSnuli dayofa SesaZzBoa Seicvalos mosaxBeobis denografiulli

moZraobis, Semdgomi urbanizaciis, axali zonebis dasaxBebis da sxva fagtorebis mizeziT.

ama Tu im teritoriis sazRvrebis Secvla, erTeulTa erTmaneTTan Serwyma-gayofa da

axali erTeulebis Camoyalibeba Seva Thilisis xelisufBebis ufBeba-movall eobaSi.
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5. kompetenciebi da uf 0 ebamosi lebebi
5.1. saerTaSoriso gamocdi lebis analizi

adgi Bobrivi TviTmmarTvelBobis strugturebis gansazRvris paraleBurad gansazRvrulli
unda iyos 1is TFungciebi, kompetenciebi da uFBebamosiBebani, romBebsac es organoebi
Seasru B eben.

adgi Bobrivi TviTmmarTve Bobis mizania adgiBobrivi teritoriulli erTeullis farglebSi
sazogadoebis interesebze dafuZnebulli marTvis procesis ganxorcieleba, rac mocavs
Semdeg Fungciebs: adgilobrivi politikis Tormireba, dagegnili sagmianobebisaTvis
aucilebeli resursebis gansazRvra da misi marTva, adgiBobrivi TviTmmarTvelobis
gonebis marTva, adgiBobrivi biujetebis Sedgena, ganxilva, damtkiceba da kontroli,
saxe Imwifos mier delBegirebuli Funqciebis ganxorcieleba. agve naT Bad unda gaimi jnos
warmomadgen BobiTi da aRmasruBebeli organoebis rolebi.

meore umniSvne Bovanesi sakiTxia uSuallod kompeteciaTa, momsaxurebis in Formebis zusti
gansazRvra, romBebic danawi B deba sxvadasxva donis mmarTveBobiT strugturebs Soris.
rogorc wesi, gamoyofen momsaxurebis eqvs kategorias. esenia: strategiuli (Sors
mimaval i perspeqtivebi); pirvelad moTxovniBebaTa dakmayofilleba (Jandacva, sabinao
fondi, ganaT Beba, socialuri dacva); sazogadoebrivi uSiSroebis dacva (wesrigis dacva,
kanonis aRsrulleba); sazogadoebrivi da (gzebi, ganaTeba, bunebis dacva); kerZo komfFortis
Seqmna  (transporti, kultura, dasveneba, komunaBuri momsaxureba); registracia
(Micenzireba).

aRniSnulli  kompetenciebi sam bBokad SeiZBeba dajgufdes. esenia: egskBuziuri
(sakuTari), sxva (centri da regioni municipallitetebisaTvis, centri regionisaTvis)
doneebis mier delegirebuli da saerTo (centri-regioni, regioni-nunicipaliteti,
centri-regioni-nunicipaliteti da centri-municipaliteti) kompetenciebi. am sferoebSi
ar Sedis centralluri xelisuflebis dekoncentrirebuli organoebis mier uSuallod
adgi Bebze gansaxorcielebeBi kompetenciebi (magaliTad Tavdacvisa da uSiSroebis
sistemnebis teritoriulli organoebis sagnianoba, dasagmebis poBitika, sagareo da Sinagani
saqmeebi, marT Emsajuleba da aS.), rac scdeba adgi Bobrivi TviTmmarTve B obis sferos da
uSuallod centralluri xelisuflebis mier xorcieldeba erovnulli po Ritikis farglebSi.
mesame  umniSvne Bovanesi sakiTxia ufFBebamosiBebaTa gamijvna. ZiriTadad arsebobs
ut Bebanosi BebaTa 5 forma: adninistrirebis, momsaxurebiTi, dafinansebis,
maregulirebeli da sainvesticio. eqskBuziuri kompetenciebis ganxorcielebisas yvela an
uf Bebanosi B ebis ganxorcielleba  adgiBobrivi TviTmmarTve B obis prerogativaa.
delBegirebuli kompetenciebis SemTxvevaSi adgiBobrivma TviTmmarTve Bobam SeiZBeba
ganaxorcielos uflebanosi BebaTa nawi Bi. magaliTad, ganaT Bebis sistemaSi SesaZlloa
ubans gaaCndes skoBebis administrirebis da momsaxurebis movaleoba, xolo regulirebia
(Sesabamisi  normatiuli aqtebiT), am sagmianobis daFinansebha da sainvesticio
ufBebanosi Beba centralur xelBisuflBebas (am SemTxvevaSi ganaT Bebis saministros)
evaleba.

fungciaTa gansazRvrisas dasaSvebia egsperimentireba marTvis ukeTesi modelebis
Sesaqnne Bad. dRevandeBi msof BiosaTvis damaxasiaTebe Bia erTi mniSvne Bovani tendencia -
XX saukunis 80-iani wHlebidan SeimCneba mmarTveBobis adgilobrivi donis uFlebaTa
rolis zrda am Fonze seriozulli problemnebi gaaCniaT postsabWouri sivrcis gveynebs.
rogorc wesi, Tungciebi, kompetenciebi da ufBebanosilebani gaumijnavia da, Zallze
xSirad, erTmaneTSia aRreuli.

da bolos, adgiBobrivi TviTmmarTve Bobis Fungciebze saubrisas xazi unda gaesvas kidev
or tendencias. jer erTi, xdeba adgilobrivi aRmasrullebeli xelBisuflebis
depolitizacia, da meorec, metad swrafi tempebiT mimdinareobs zogierTi momsaxurebis
saxis (magaliTad qvel@mogmedeba da sabina0 saagentoebis muSaoba) privatizacia-
komerciall izacia da/an sazogadoebrivi seqtorisaTvis gadacema.
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zenoTgnu Bidan gamomdinare, aucilebelia sabazro ekonomikis FuZemdebBuri principis,

Tavisufali konkurenciis principis dacva. agedan gamomninare, saWiroa kanondebBobiT

ignas daregulirebulli TamaSis wesebi:

= TviTmmarTveli erTeullis (galBagi, ubani) xelisuflebis organoebi kompetencias,
ronmelic dakavSirebulia ekonomikuri sagmianobis ganxorcielebasTan, axorciellebs
mxoBod im SemTxvevaSi, Tu analogiur (identur) sFferoSi ar sagnianobs kerZo
samarT his Fizikuri da/an furidiulli piri/pirebi;

= Tu aseT kompetencias TviTmmarTvelBi erTeuli (galBagi, ubani) ukve axorcillebs da
sferoSi Semovida kerZzo samarTHis Fizikuri da iuridiuli piri, TviTmmarTveli
erTeulis (qgalagi, ubani) xeBisuflebis organo axdens aRniShull sferoSi sagmianobis
Sewyvetas, am sagmianobasTan dakavSirebuli qonebis Bikvidaciis, gayidvis an
transformaciis gziT;

= TviTmmarTveli erTeulis (galagi, ubani) xelBisuFlebis organoebi zrunaven da
axaliseben kerZo samarTHis Fizikuri da 1iuridiulli pirebis CarTvas maTi
eqsk Buziuri kompetenciebis ganxorcielebis procesSi;

= savalldebuBo kompetenciebis Sesrullebis xarisxis da moculobis Semcirebis xarjze
ar unda gaizardos nebayof B obiTi kompetenciebis Sesrulebis moculoba da xarisxi.

5.2. TviTmmarTveli erTeullis kompetenciebisa da uflebanosi Bebebis saxeebi

sajaro kompetenciebi iyofa savaldebulo da nebhayoF B obiT kompetenciebad.
TviTmmarTveli erTeulis (galagi, ubani) xelisuFlebis organoebis sagmianobis arealli
SemofargBulia Semdegi kompetenciebiT:

= savalldebullo egskBluziuri,

= nebayoF B obiTi egskluziuri,

= misTvis delegirebuli,

= xelisuflebis sxva doneebTan saerTo,

= narCeni.

TviTmmarTve i erTeu Bebis kompetenciebTan mimarTebaSi arsebobs 5 saxis uf Bebamosi Beba,
romeliuc uzrunve Byofs konkiretulli kompatenciis  ganxorcielebas.  esenia:
administraciulli, momsaxurebiTi, sainvesticio, maregulirebeli da daFinansebis
ut Bebamosi B ebebi.

TviTomarTveli erTeulis (galagi, ubani) xeBisuflebis organoebi kompetenciebis

ganxorcie Bebisas iyeneben Semdeg Formebs:

= sakuTari samsaxurebis Segmna (dauSvebe Bia ekonomikuri an uSuallo sameurneo
sagmianobis ganxorcielleba aseTi tipis sansaxuris mier);

= kerZo samarTHis Fizikuri da iuridiuli pirebis (sawarmo, kavSiri, Tfondi)
saSuallebiT.

kerzo samarTHlis TFizikuri da iuridiulli pirebis saSuallebiT kompetenciebis

ganxorcie Bebisas gamoiyeneba sajaro Sesyidvebis maregu Birebe i kanonndeb I oba.

5.3. kompetenciebis saerTo nusxa

kompetenciaTa da uf Nebamosi BebaTa gamijvna centrallur xelisuflebas, dedagalagisa da

adgi Bobriv (ubani) TviTmmarTve Bobebs Soris sagarTveBlos dedagalagSi garkveu Bwilad

gansxvavdeba sagarTve Bos danarCeni regionebisa da TviTmmarTve B obebis kompetenciaTa da

uf Bebanosi BebaTa gami jvnisagan ori ZiriTadi garemebis gamo:

1. sagarTveBos dedagalags aqvs gansakuTrebuli statusi. TbhilBisis TviTnmarTve I oba
axorciellebs sagarTveBlos centralluri xelisuFlebis institutebis momsaxurebas
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mTel rig sferoebSi. mTel rigi kompetenciebis ganxorcielebisas TviTmmarTve B obis
organoebi, saxe Bnwifoebrivi interesebis dacvis aucilebBobidan ganomdinare, axdenen
sagmianobis koordinirebas centraluri xelisuflebis organoebTan. aRniSnulli
garemoebis garda, gansxvaveba gamoixateba imaSic, rom Thilisis xelisuFleba erTsa da
imve dros erTdroullad asrullebs vregionuli donisa da TviTnmarTvelobis
Ffunqciebs.

ThiBisis ubnebis kompetenciebisa da ufBebamosiBebaTa CamonaTvalSi egskBuziur
kompetenciebTan SedarebiT ufro gazrdillia delegirebulli kompetenciebisa da
administraciulli da nomsaxurebiTi ufFHlebamosi Bebebis willi (sagarTveBlos sxva
TviTmmarTve Bobis organoebSi eqsk Buziuri kompetenciebis willi gaciBebiT metia) im
mosazrebidan gamonmdinare, rom gallagi, rogorc erTiani organizmi, ver ganaxorcielebs
callkeuli servisebis CaSNHas ubnebis doneze (magalBiTisaTvis, Tu TemebSi adgi Bobrivi
sazogadoebrivi transporti SeiZBleba iyos pirveli donis (gaBagi, Temi, sofeli)
TviTmmarTve Bobis egskBuziuri kompetencia, TbilBisSi, rogorc did galagSi, es
Thilisis saTaThirosa da nmeriis kompetenciaSi unda Sediodes, vinaidan misi
(samarSuto miniavtobusebi, metropoliteni da sxv.) marTva ubnis doneze da mxolod
am ubnis FarglebSi ararealluria
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5.4. dedagaBagisa da ubnebis kompetenciebi da uf lebanosi lebani
5.4.1 dedagalagis savalldebullo da nebayof M obiT egskBuziuri uflebanosi B ebebi

54.1a savalldebullo egskluziuri uflebanosi Bebebi
ganaT Bebis sferoSi:
= sko Ba-internatebi.
JanmrTel obis dacvis sferoSi:
= pirveladi samedicino daxmareba.
kulturiulli memkvidreobisa da inteBeqtualluri agtivobis sferosSi:
= adgi Bobrivi nniSvneBobis kul turis Zegl Ta dacva,
= sagallago mniSvne Bobis muzeunmebi,
= sagalago bibNioTekebi,
= arqivebi (sagaBlago mniSvne B obis).
garenos dacvisa da sanitarulli sakiTxebis sferoSi:
= wylisa da niadagis dacva mavne zemogmedebisagan (sagaBago programebi),
= THhorisa da faunis marTva,
= adgi Bobrivi miSvne B obis tyeebi,
= sanitarulli dacva,
= myari narCenebis deponireba, gadamuSaveba da utilizacia (garda saxifaTo narCenebisa),
= sakanalBizacio narCenebis gasufTaveba da utilizacia,
= adgiBobrivi miSvne B obis wiaRiseuli,
= adgiBobrivi miSvne Bobis wylis resursebi.
sivrciTi mowyobis, galagqTnSeneb Bobisa da mSeneb B obaze kontrolis sferoSi:
= miwaTsargeb Bobis generaluri gegma,
= regionulli dagegmareba,
= mSeneb Bobaze kontroli.
sagzao infrastrugturisa da transportis sferoSi:
= sagallago mniSvne Bobis magistralebi.
keTi Emowyobis da komunaBur sferoSi:
= pmagistraluri saniaRvre meurneoba,
= parkebi, baRebi, tyeebi, rekreaciulli gamwvaneba,
= gsasaf Baoebi.
zogadi amocanebis sferoSi:
= saxanZro usafrTxoeba.
aRniSnull sferoebTan mimaRTebaSi, dedagaMagis TviTmmarTve BobisaTvis administraciuli,
momsaxurebiTi, daFinansebis, maregulirebeli da sainvesticio ufFlebanosi Bebebia
savaldebullo, xolo centralluri xelisufFlebisaTvis - zogad maregu Rirebeli.

aRniSnull sferoTa garda Thilisis egskBuziur kompetenciebs ganekuTvneba:

garenos dacvisa da sanitarulli sakiTxebis sferoSi:

= miwaTsargeb B oba,

socialuri dacvis sferoSi:

= umuSevarTa daxmarebis sagallago progranebi.

am  SemTxvevebSi centralluri xelisufFleba pasuxismgebeBia zogad maregulirebeli
uf Bebanosi Bebis ganxorcie Bebaze.

dedagalBagis TviTmmarTve BobisaTvis daFinansebis, maregulirebeli da sainvesticio
uf Bebanosi Bebebi  savaldebuBloa, xolBo Thilisis ubnebs delegirebuli agvT
adninistraciulli da momsaxurebiTi uf Bebamosi Bebebi.

54.1b. nebayofMobiTi eqgsk Buziuri uflebanosi lebebi
JanmrTel obis dacvis sferosSi:
= sagalago mniSvne Bobis saavadmyofoebi.



dasvenebis industriisa da sprotulli RoniZiebebis sferoSi:

= sagalago mniSvne Bobis Teatrebi,

= sagallago mniSvne Bobis gamofenebi da galereebi,

= sagallago mniSvne Bobis sportulli dawesebu B ebebi.

sagzao infrasturqturisa da transportis sferoSi:

= sagallago saavtomobi Bo transporti,

= metropo liteni,

=  tramval,

=  troleibusi,

= sabagiro transporti,

= wylis transporti.

aRniSnul sferoebTan mimaRTebaSi, dedagaMaqis TviTmmarTve BobisaTvis administraciuli,
momsaxurebiTi, daFinansebis, maregulirebeli da sainvesticio ufHlebamosi lebebi
nebayofBobiTia, xoBo centraluri xeBisuflebisaTvis zogad maregulirebeli
uf Bebamosi Beba - savaldebullo.

aRniSnull  sferoTa garda Thilisis TviTmmarTveBobis nebayoFBobiT egqskBuziur
kompetenciebs ganekuTvneba energetikis sfrosSi:

= elegtroenergiis distribucia,

=  bunebrivi airis distribucia.

am SemTxvevaSi ThiBisis TviTmmarTve B oba nebayoF B obiT daFinansebis, maregulirebeli da
sainvesticio uf lebamosi Bebebis ganaxorcielebs. centraluri xelisuflebisaTvis zogad
maregu Birebe i uf Bebanosi Beba savall debull oa.

ThbiBisis  SemadgenBobaSi  Semavali  TviTmmarTveBi  erTeullebze delegirebulia
administraciuli da momsaxurebiTi uf Nebamosi Hebebi.

542 Tbilisis ubnebis savalldebullo da nebayofBobiT egskBuziuri uflebanosi lebebi
542a savalldebullo egskBuziuri uflebanosi Bebebi

JanmrTel obis dacvis sferoSi:

= ambu Batoriebi.

intelegqtualluri agtivobis sferoSi:

= adgiBobrivi mniSvne Bobis bib B ioTekebi,

= adgi Bobrivi miSvne B obis argivebi.

socialuri dacvis sferoSi:

= TorsmJorull situaciebSi usaxBkaroT darCeni Bebis binebiT uzrunvelyofa

sagzao infrastugturisa da transportis sferoSi:

= adgiBobrivi saavtomobi Bo gzebis da quCebis mov la-patronoba.

keTi Emowyobisa da komunaBur sferoSi:

= myari sayofacxovrebo narCenebis Segroveba da gatana,

= sxva arasaxifaTo myari narCenebis Segroveba da gatana,

= sisufTavis dacvis prevenciulli RonisZiebebi,

= quCebis dasufTaveba-morecxva,

= BokaBuri saniaRvre meurneoba,

= adgiBobrivi nelioracia,

= skverebi, sxva saxis gamwvaneba, bu Bvarebi,

= keTiBnowyoba da gareganaTeba.

aRniSnull  sferoebTan mimarTebaSi teritoriulli erTeulisaTvis administraciuli,

momsaxurebiTi, daFinansebis, maregulirebeli da sainvesticio ufHlebanosi lebebi

sava B debu l oa.

centralluri xelisufFlebisaTvis zogad maregulirebeli kompetencia savalldebulloa

amasTan dedagaBagis TviTmmarTve Boba pasuxismgebe Bia komunaBurs sferos zemoxsenebu i

kompettenciebis (meMioraciis garda) mareguNlirebe B uflebamosi Nebaze.
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54.2b. nebayofBobiT eqskBuziuri uflebanosi lebebi
ganaT Bebis sferoSi:
= skolandeli aRzrda
JanmrTelobis dacvis sferosSi:
= saojaxo medicina.
kulturulli menkvidreobis, dasvenebis industriisa da sportulli da sxva saxis
RonisZiebebis sferoSi:
= adgi Bobrivi mniSvne B obis nuzeumebi,
= sakBubo dawesebu Bebebi da garTobis centrebi,
= adgiBobrivi miSvne B obis Teatrebi,
= kinoTeatrebi,
= ganofenebi da galereebi,
= adgiBobrivi miSvne B obis sportulli dawesebu N ebebi,
=  Fizikuri kulltura
energetikis sfeoSi:
= centrallkuri gaThobis sistenebi.
socialuri dacvis sferoSi:
= umweoTa, daucvel FfenaTa, invalidTa da umuSevarTa daxmarebis adggiBobrivi
progranebi.
aRniSnull  sferoebTan mimarTebaSi, romBebic Thilisis teritoriuli erTeulis
nebayoF BobiT eqskBuziur kompetenciebs warmoadgens: administraciulli, momsaxurebiTi,
dafinansebis, maregulirebeli da sainvesticio uf Bebanosi Bebebi nebayofBobiTia?
centraluri xelisuflebisTvis - zogad maregulirebeli uflebamosi Beba savall debu ll oa.

543 delegirebulli uflebanosi febebi

543a  dedagalagisaTvis  centralluri  xelisuflebisgan  delegirebu b i
utr #ebamosi # ebebi
ganaT Bebis sferoSi:
= dawyebiTi ganaT Heba,
= sabazo ganaT Heba,
= saSuallo ganaT eba.
ganaT Bebis aRniSnull sferoebTan mimarTebaSi uf Bebamosi Bebebi Semdegnairad imijneba:
centralluri  xelisuflebisaTvis: daFfinansebis, maregulirebeli da sainvesticio
uf Bebamosi Beba aris savaldebullo.
dedaga B agisaTvis: administraciulli da momsaxurebiTi ufBebanosiBeba aris savaldebullo,
dafinansebis da sainvesticio - nebayof B obiTi.

JanmrTel obis dacvis sferoSi:

= sazogadoebrivi janmrTelobis dacva.

an kompetenciasTan dakavSirebiT:

centraluri xelisuflebisaTvis: dafinansebis da maregulirebeli ufBebanosileba aris
saval debu B o, sainvesticio ki nebayof B obiTi.

dedaga BagisaTvis: administraciulli da momsaxurebiTi ufNebanosileba aris savaldebullo,
dafinansebisa - nebayof B obiTi.

socialuri dacvis sferoSi:

= socialuri (diagnostikuri/zrunviTi) servisebi.

an  SemTxvevaSi centralluri xelisufFlebisaTvis: daFinansebis, maregulirebeli da
sainvesticio uflebanosi Beba aris savaldebullo.

dedaga BagisaTvis: administraciulli da momsaxurebiTi ufBebanosileba aris savaldebull o,
sainvesticio ki nebayofHlobiTi.
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54306 dedagalagisa da wmisi ubnebisaTvis centraluri xelisuflebisgan
delegirebu i uflebanosi leba
garenos dacvisa da sanitarulli sakiTxebis sferoSi:
= veterinaria
aRniSnull sferosTan mimarTebaSi:
centralluri xelisuflebisaTvis: daFinansebis, maregulirebeli da sainvesticio
uf B ebamosi Beba aris savaldebullo.
dedagalBagisa da misi teritoriulli erTeulis xelisuflebaTaTvis: administraciulli da
momsaxurebiTi uf Bebamosi Beba aris savaldebullo.

543¢. ubnebisaTvis centraluri xel isuflebisgan delegirebu i
utr ¥ ebanosi H ebani
JanmrTel obis dacvis sferosSi:
= profilagtika.
socialuri dacvis sferos is nawilli, romelic Seexeba erovnulil programebis
ganxorcie I ebas:
= umweoTa specifikuri daxmareba,
= daucve li/mowyvBadi Fenebis daxmareba,
= jnvalidTa daxmareba,
= umuSevarTa daxmareba,
= ForsmJorull situaciebSi usaxBkarod darCeni Bebis binebiT uzrunvelyofa
aRniSnull or sferosTan mimarTebaSi uF Bebamosi Bebebi Semdegnairad imi jneba:
centraluri xelBisuflebisaTvis: daFinansebis da maregulirebeli ufBebanosi Beba
sava B debu B 0a, sainvesticio ki nebayof B obiTi.
ThiBisis SemadgenBobaSi Semavalli TviTmmarTveBi erTeulisaTvis administraciulli da
momsaxurebiTi uf Bebamosi Beba saval debu l oa.

zogadi amocanebis sferoSi:

= sanogalago registarcia.

aRniSnull sferosTan mimarTebaSi uf Bebamosi Bebebi Semdegnairad imijneba:

centralluri xelisuflebisaTvis: dafinansebis, maregulirebeli da sainvesticio
uf Bebanosi Beba savall debu ll oa

TbiBisis SemadgenBobaSi Semavali TviTmmarTveli erTeulisaTvis administraciuli da
momsaxurebiTi uf Bebamosi Beba savall debu l oa.

54.3d. Toilisis xelisuflebisgan ubnebisaTvis delegirebu i uf lebanosi B ebani
garenos dacvisa da sanitarulli sakiTxebis sferoSi:
= miwaTsargeb I oba.
aRniSnul sakiTxSi dedagaBagis xelisuflebisaTvis: daFinansebis, maregulirebeli da
sainvesticio uf Bebamosi Beba savall debu ll oa.
Thi Bisis SemadgenBobaSi Semavali TviTmmarTvelBi erTeulisaTvis administraciuli da
momsaxurebiTi uf Bebamosi Beba savall debu l oa.

energetikis sferoSi:

= eleqtroenergiis distribucia

socialuri dacvis sferos 1is nawilli, romelic Seexeba dedagalagis programebis
ganxorcie Bebas:

= umweoTa specifikuri daxmareba,

= daucve li/mowyvBadi Fenebis daxmareba,

= jnvalidTa daxmareba,

= umuSevarTa daxmareba,

= TForsmJorull situaciebSi usaxBkarod darCeni Bebis binebiT uzrunvelyofa



aRniSnull or sferoSi dedagalagis xeBisuFlebisaTvis: daFinansebis, maregulirebeli da
sainvesticio uf Bebamosi Beba nebayof B obiTia.

ThiBisis SemadgenBobaSi Semavalli TviTmmarTveli erTeulisaTvis administraciulli da
momsaxurebiTi uf Bebamosi Beba savall debu l oa.

gamonak Biss warmoadgens umuSevarTa daxmarebis sagalago programebi, sadac dedagalagis
xelisuFlebisaTvis daFinansebis, maregulirebeli da sainvesticio uflebanosileba
sava I debu I oa.

sivrciTi dagegmarebis da mSeneb N obaze kontrolis sferoSi:

= detaluri dagegmareba.

aRniSnull sferoSi dedagalagis xelBisuflebisaTvis: dafinansebis, maregulirebeli da
sainvesticio ufHlebanosilebebi, iseve rogorc Thilisis SemadgenBobaSi Semavalli
TviTomarTveBi erTeulisaTvis administraciuli da momsaxurebiTi uf Bebanosi Bebani
sava B debu I oa.

keTi Emowyobisa da komunaBur sferoSi:

= sasmeli wyBiT momarageba,

=  tegnikuri wyBiT momarageba,

= Camdinare wy Bebi.

an  sferoSi dedagalagis xelisuflebisaTvis: administraciull i, momsaxurebiTi,
dafinansebis, maregulirebe i da sainvesticio uflebanosi Beba savaldebu loa.

TbiBisis SemadgenBobaSi Semavali TviTmmarTvelBi erTeulisaTvis administraciuli da
momsaxurebiTi uf Bebamosi Beba savall debu l oa.

uf Bebanosi Bebis detaluri gamijvna wydeba urTierTSeTanxmebiT.

5.4.4. saerTo kompetenciebi
544a centralur da dedagallagis xelisuflebaTa saerTo kompetenciebi
ganaT Bebis sferoSi:
= speciallizebuli da tegnikuri saSuallo ganaT Beba.
ganaT Bebis sferosTan mimarTebaSi uf Bebanosi Bebebis Semdegnairad imi jneba:;
centraluri xelisuflebisaTvis: daFinansebis da sainvesticio ufHBeabmosilleba aris
nebayoF B obiTi, mareguBirebeli saval debullo.
dedaga Bagis xe lisuf BebisaTvis: momsaxurebiTi, administraciul i, daFinansebis,
maregu B irebe li da sainvesticio uf Bebanos Bebebi nebayoF R obiTia
uf Bebanosi Bebis detaluri gamijvna wydeba urTierTSeTanxmebiT.

JanmrTelobis dacvis sferoSi:

= gpecialuri medicina,

= jandacvis politikis dagegnva da kontroli.

aRniSnull sferosTan mimarTebaSi:

centralluri xe BisuFBebisaTvis: administraciul i, momsaxurebiTi, daFinansebis,
maregu lirebeli da sainvesticio uf BebanosiBeba savall debu ll oa.

dedagalagis  xeBisuFlebaTaTvis:  administraciulli, momsaxurebiTi, daFinansebis,
maregu B irebeli da sainvesticio ufBebanosileba aris savaldebullo.

uf Bebanosi Bebis detaBluri gamijvna wydeba urTierTSeTanxmebiT.

sprotulli da sxva saxis RoniZiebebis sferoSi:

= specializebulli skolebi.

rome B Tan mimarTebaSi uf Bebamosi Bebebis Semdegnairad imijneba:

centraluri xelisuflebisaTvis: dafinansebis da sainvesticio ufBeabmosileba aris
nebayoF B obiTi, maregulirebeli - savaldebullo.

dedagalagis  xeBisuflebisaTvis:  momsaxurebiTi, administraciulli, daFinansebis,
maregu B irebeli da sainvesticio uf Bebanos Bebebi nebayoF B obiTia
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uf Bebanosi Bebis detaluri gamijvna wydeba urTierTSeTanxmebiT.

zogadi amocanebis sferoSi:

= sazogadoebrivi wesrigi.

centraluri xelisufBebisaTvis maregulirebeli ufleabmosiBeba aris savaldebullo.
dedaga Bagis xe lisuf BebisaTvis: momsaxurebiTi, administraciul i, daFinansebis,
maregu B irebeli da sainvesticio uf Bebanos Bebebi savall debull oa.

uf Bebanosi Bebis detaBluri gamijvna wydeba urTierTSeTanxmebiT.

5.4.4.b. dedagalagisa da misi ubnebis saerTo kompetenciebi
sprotulli da sxva saxis RoniZiebebis sferoSi:
= turiznis da dasvenebis menejnenti.
aRniSnull sferosTan mimarTebaSi rogorc dedagalagis, ise mis SemadgenBobaSi myoFi
TviTmmarTve b i erTeulis xe BisufbebisaTvis administraciul i, momsaxurebiTi,
daFinansebis, maregu Birebeli da sainvesticio uf BebanosiBeba nebayoF B obiTia
centraluri xelisuflebisaTvis: zogad mareguBirebe li uflebamosi Beba savall debul oa.
uf Bebanosi Bebis detaBluri gamijvna wydeba urTierTSeTanxmebiT.

5449 centraluri, dedagalagisa da ubnebis xellisuflebaTa saerTo
kompetenciebi
JanmrTelobis dacvis sferosSi:
= samedicino statistikis warmoeba.
aRniSnul sferosTan mimarTebaSi:
centralluri xelisufBebisaTvis: administraciulli, momsaxurebiTi, dafinansebis da
maregu B irebe li ufBebamosiBeba aris savalldebulo, sainvesticio ki - nebayoF B obiTi.
dedagaBagis xelisuflebaTaTvis: administraciuli da momsaxurebiTi ufBebanosiBeba aris
saval debu 0.
dedagaBagis SemadgenBobaSi SemavalBi TviTmmarTveBi erTeulisaTvis xelisuFlebaTaTvis:
administraciulli da momsaxurebiTi uf Bebamosi Beba savall debulloa.

garemos dacvisa da sanitarulli sakiTxebis sferoSi:

= garenmos dacvis RonisZiebebi.

aRniSnul sakiTxTan mimarTebaSi: samive donisTvis (centraluri xelisufleba, dedagalagi
da mis SemadgenBobaSi Semavali TviTmmarTveli erTeulli) administraciulli, daFfinansebis,
maregu B irebeli da sainvesticio uf Bebanosileba aris savaldebullo.

= stigiuri ubedurebis Sedegebis Nikvidacia.

aRniSnul sakiTxTan mimarTebhaSi:

centralluri xelisuFlebisaTvis: administraciulli, dafFinansebis, maregulirebeli da
sainvesticio uflebanosi Beba aris savaldebullo.

dedaga B agisa da mis Semadgen I obaSi Semava i TviTmmarTve R erTeulis
xelisufBebisaTvis:  administraciuli da nmomsaxurebiTi  ufFHBebamosilBeba aris
saval debu B o, dafinansebis da sainvesticio ki nebayof B obiTi.
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6. xelisuFlebis organoebi da sagmianobis wesi
6.1. xelisuflebis organoebi

sagarTve B os dedagalBagSi, Thi BisSi xorcieldeba ordoniani TviTmmarTve I oba:

= Thilisis TviTmmarTveBoba, romelic erTsa da imave dros asrullebs kanonmdeb BobiT
gansazRvrull dedagaBagis, regionisa da TviTmmarTveBobis Fungciebs. Thillisis
TviTnmarTve Bobis xelBisuflBebis organoebi arian warmomadgenBobiTi organo -
Thilisis saTaThiro da aRmasrullebeli organo - meria.

= Thilisis ubnebi, sul 26 erTeulli, warmoadgenen pirveli donis TviTmmarTve I obebs.
sagaBago ubnebis TviTnmarTve Bobis xeBisuflebis organoebi arian warmomadgen BobiTi
organo - ubnis sakrebulo da aRmasrullebeli organo - gamgeoba.

6.11. warmomadgen # obiTi organoebi

6.11a Tbillisis saTaTbiro
galag Thilisis saTaThiro aris gallag Thilisis TviTmmarTveBobis warmomadgenBobiTi
organo, romelic Sedgeba pirdapiri, sayovelTao, Tanaswori da Taruli kenWisyriT
arCeuli 51 wevrisgan. mS. partiulli proporciulli (barieris gareSe) sistemiT arCeulli
25 wevrisagan da TiToeuli ubnis sakrebuBodan arCeuli TiTo wevrisagan (sull 26).
saTaThiros uflebanosi Bebis vadaa 4 well i3
Thilisis saTaThiros wevrad SeiZBeba airCes saarCevno uFBebis mgone sagarTvel os
mogalBage 25 wlis asakidan, romelsac dedagalagSi ucxovria 5 weli mainc da arCevnebis
daniSvnis dRes cxovrobs Thi B1isSi.

6.11b. Tbillisis ubnis sakrebu o

galag Thilisis ubnis sakrebulo aris qallag Tbilisis ubnis TviTmmarTvelobis
warmomadgen BobiTi organo, romeBic Sedgeba Sesabamis ubanSi mcxovreb sagarTvelos
mogaBageTa mier pirdapiri, sayove 1 Tao, Tanaswori da Faruli kenWisyriT, proporciulli
erTaderTi gadasacemi xmis sisteniT, 4 whis vadiT arCeuli 21 wevrisagan.

Thilisis ubnis sakrebuBlos wevrad SeiZleba airCes saarCevno uFlebis mgone
sagarTvelos mogalage 21 wlis asakidan, romeBsac ThiBisSi ucxovria 5 welli mainc da
arCevnebis daniSvnis dRes cxovrobs Sesabamisi ubnis teritoriaze.

6.12. dedagalagis saTaTbiros/ubnis sakrebullos fungciebi

= Thilisis saTaThiros/ubnis sakrebulos strugturis, sagnianobis wesis, reglamentis,
saTaThiros/sakrebu 1 os organoebis debu Bebebis damtkiceba da aRsrulebis kontroli;

= gadawyvetiBebis miReba saTaThiros/sakrebulos wevrTa ufBebamosilebis cnobisa da
uf Bebanosi Bebis vadamde Sewyvetis Sesaxeb;

3 warmodgenili nodelBi iTvaliswinebs saerToevropull maCvenebBebTan Sedarebasac. evropis
gveynebTan SedarebisaTvis movitanT sam maCvenebeBs. esenia: galagis sabWos wevrTa raodenoba,
saarCevno priodi da mcxovrebTa ricxvis Sefardeba mosax Beobis odenobasTan:

1. dedagaMagis sabWos wevrTa ricxvi evropis dedagalagebSi 40-dan 80 wevramde meryeobs
(amsterdami, aTeni, kopenhageni, dublini, HNisaboni, madridi, osBo, praRa, riga, roni,
vilniusi, bratislBava, briuseli, budapeSti, talini da sxv), xolo zog SemTvevaSi 100-s
aRemateba (stokholmi, vena, ber Bini-141, parizi-163). gamonak Biss warmoadgens HBondoni (25
wevri). sabWos wevrTa SedarebiTi didi ricxvi uzrunvelyofs gansxvavebulli interesTa
Joufebis farTo warmomadgen B obas dedagaBagiTa TviTmmarTve B obaSi.

2. evropis qveynebis absoButur unravBesobaSi sabWoebi airCevian 4 wlis vadiT. gamonakliss
warmoadgens erTis mxriv zogierTi kaTolikuri da franguBenovani qgveyana (5-6 welli), xollo
meores mxriv - zogierTi juja saxelnwifo (3 weli).

3. galagis sabWos TiTo wevri warmoadgens 5-dan 10-mde (kopenhageni, dublini, he Bsinki, niqozia,
oslo, stokholni, talini), 10-dan 20-mde (amsterdami, aTeni, briuseli, HNisaboni, parizi,
riga, villniusi) da 20-dan 30-mde (ber Bini, budapeSti, praRa) aTass mcxovrebs. gamonak B iss
warmoadgens Bondoni (115 aT.mcx.) da vena (155 aT.mcx.).
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= saTaThiros/sakrebu B os Tavmjdomarisa da mdivnis arCeva da gadarCeva;

= saTaThiros/sakrebuBlos komisiebis Seqmna, komisiaTa Tavmjdomareebis arCeva da
gadarCeva, komisiaTa personalluri Semadgenl obis damtkiceba;

= kontroli adgilobrivi TviTmmarTveBi erTeullis aRmasrullebeli organoebisa da
Tanamdebobis pirebis sagnianobaze, maTi yove BwHiuri angariSebis mosmena da Sefaseba;

= sagarTve Bos kanonmdeb BobiT dadgeni Bi wesiT adgi Bobrivi TviTmmarTve Bobis gonebis
Flobis, sargebBobisa da gankargvis wesebis dadgena;

= socialur-ekonomikuri ganviTarebis perspeqtiulli gegmebisa da programebis damtkiceba
da kontroli maT Sesru lebaze;

= adgiBobrivi biujetis proeqtis ganxilva, masSi cvlilebebisa da damatebebis Setana
da damtkiceba, kontroli biujetis Sesrullebaze da misi Sefaseba, biujetis
Sesru B ebis angariSis damtkiceba;

= sagarTvelos kanonmdebBobiT dadgeniBi wesiT, adgilBobrivi samsaxurebisa da
Sesabamisi organizaciul -samarT Bebrivi formis sawarmoebis Segmna, maTi reorganizacia
da HBikvidacig;

= TviTmmarTveBi erTeulis savaldebul o da nebayoFBobiTi eqsk Buziuri kompetenciebis
ganxorcielehbasTan  dakavSirebuli  programebis dantkiceba da maregulirebel
uf Bebanosi BebasTan dakavSirebu B i gadawyveti Bebebis miReba;

= TviTmmarTveli erTeulisTvis delegirebuli da saerTo kompetenciebSi da Sesabamisi
uf Bebanos Behebis FarglebSi progranebis da proeqtebis damtkiceba;

= TviTmmarTveli erTeulis saxeBliT dadebuli SeTanxmebebisa da xelSekrulebebis
damtkiceba;

= Thilisis mTavrobisaTvis/ubnis gamgeobisaTvis sabanko kreditis aRebaze
Tanxmobi smicena.

garda zemoaRniSnu Bisa, Thilisis saTaThiros fungciebSi Sedis:

= qgallag Thilisis meris arCeva da gadarCeva konstrugciulli votunis gziT;

= sagarTveBlos kanonis Sesabamisad adgiBobrivi gadasaxadebisa da mosakrebBebis
SemoReba da gaugmeba, maTze SeRavaTebis daweseba;

= sagarTvelos kanonis Sesabamisad ziari gadasaxadebis dedagaBagisaTvis gankuTvnili
ganakveTis dadgena;

= kanonmdeb BobiT dadgeniBi normativebis FargBebSi adgiBobrivi TviTnmarTve I obis
mosamsaxureTa Tanamdebobrivi sargos ganakveTis damtkiceba;

= nmeris wardginebiT galBagis raionisaTvis an ubnisaTvis gansakuTrebulli statusisa da
saxe Bwodebebis miniWeba, maTi sazRvrebis dadgena da Secvla

6.1.3. dedagallagis saTaTbiros/ubnis sakrebu los muSaobis organizeba

saTaThiros/sakrebu Bos axalli SemadgenBobis pirvel sxdomas iwvevs Sesabamisi saarCevno

komisiis Tavmydomare adgi Bobrivi arCevnebis Sedegebis oficialluri ganocxadebis dRidan

ori kviris vadaSi.

saTaThiro/sakrebulo ufHBebamosi Bia miiRos gadawyvetiBeba, Tuki sakrebuBos sxdomas

eswreba mis wevrTa naxevari mainc.

saTaThiros/sakrebu l os sxdomebi tardeba Riad da sajarod.

sakrebu B os sxdoma daxurulad cxaddeba:

= saTaTbiros/sakrebu Bl os gadawyveti BebiT;

= Tu sxdomaze gansaxi Bvel sakiTxTan dakavSirebuBi monacemebis gaxmaureba akrZzaluli
an SezRudu l1ia kanoniT.

saTaThiros/sakrebulos sxdomaze mis kompetencias mikuTvnebuli sakiTxebi wydeba,

rogorc wesi, Ria kenWisyriT. faruli kenWisyra tardeba personalluri da undoblobis

gamocxadebis sakiTxebis gadawyvetis dros.

saTaThiro/sakrebulo ufBebamosi Bia saWiroebis SemTxvevaSi Segqmnas komisia Tavisi

uf Bebanosi Bebis vadiT an droebiT.
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komisiebis Tavmjdomareebi airCevian saTaTbiros/sakrebulos wevrTagan. komisiebis wevrebs
Sesabamisi  komisiis Tavmjdomaris wardginebiT amtkicebs sakrebuBo. komisiis wevri
SeiZleba ar iyos saTaThiros/sakrebulos wevri.

6.14. dedagallagis saTaTbiros/ubnis sakrebu los Tanamdebobis pirebi
dedagaBagis saTaThiros Tanamdebobis pirebi arian:

= saTaThiros Tavmjdonmare;

= saTaThiros mdivani;

= saTaThiros konmisiis Tavmjdonmare;

= saTaThiros fragciis Tavmjdomare.

dedagaBagis saTaThiros wevrebi i1Reben Sromis anazRaurebas.

ubnis sakrebu B os Tanamdebobis pirebi arian:

= sakrebulBos Tavmjdonmare;

= sakrebu B os mdivani;

= sakrebuBos konmisiis Tavmjdomare;

= sakrebulos fragciis Tavmydomare.

ubnis sakrebuBos Tanamdeobis pirebi iReben Sromis anazRaurebas.

ubnis sakrebuBos wevrebi TavianT uf Bebanosi Bebas axorcieleben usasyidlod.

dedagalagis saTaTbirosa da wubnis sakrebuBlos wevris statusi ganisazRvreba
kanonmdeb B obi T.

6.2. aRmasrullebeli organoebi

6.2.1 dedagalagis meria

dedagaBagis aRmasrulebe i organoa meria, xe ImZRvanelia - meri.

galagis saTaTbiros SemadgenBobidan, saTaTbiros mier sakuTari uf Bebamosi Bebis vadiT.
meris kandidaturis dasaxeBebis ufleba agvs saTaThiros wevrTa aranakBeb 1/3-s. merios
arCevis Sesaxeb saTaThiros gadawyvetileba miRebuBad iTvBeba Tu mas mxars dauWers
saTaThiros wevrTa srulli Semadgen B obis umravlesoba.

ThiBisis merad SeiZlBeba airCes saarCevno ufBebis mgone sagarTveBos mogalage 25 wlhis
asakidan, romelsac dedagaBagSi ucxovria 5 welli mainc da arCevnebis daniSvnis dRes
cxovrobs Thi BisSi.

galag Thilisis mTavroba Sedgeba meris moadgiBeebisa da gallag Thilisis callkeulli
sagalago samsaxurebis xe BmZRvane B ebisagan.

6.22. ubnis gamgeoba

ubnis aRmasrulebeli organoa gamgeoba, xe BmZRvane Bia - gamgebe b i.

ubnis gangebe Bi airCeva ubanSi registrirebull amomrCeved Ta mier pirdapiri, sayovel Tao,
Tanaswori da Farulli kenWisyriT, sakrebuBos uf lebamnosi Bebis vadiT.

ubnis gamgeb Bad SeiZBeba airCes saarCevno ufBebis mgone sagarTveBos mogalage 25 whis
asakidan, romelsac aRniSnuli TviTmmarTve B obis teritoriaze ucxovria 5 weli mainc da
arCevnebis daniSvnis dRes cxovrobs Sesabamis ubanSi.

galag Thilisis ubnis gamgeoba Sedgeba gamgebBis, misi moadgi Beebisa da callkeuli
samsaxurebis xe BmZRvane I ebisagan.

6.2.3. dedagallagis mTavrobis/ubnis gamgeobis fungciebi

mTavrobis/gangeobis funqgciebia:

= saTaThiros/sakrebu B os gadawyveti BebaTa aRsruleba;

= sociallur-ekonomikuri ganviTarebis programebis proeqtebis momzadeba, winaswari
ganxi Bva da dantkicebull programaTa ganxorcieleby;
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biujetis proeqtis SemuSaveba, winaswari ganxillva, cvlilebebis Setanis Taobaze
winadadebebis momzadeha, damtkicebuli biujetis xarjviTi nawilis Sesruleba,
Sesru B ebis Sesaxeb angariSgebis Sedgena da sajaroobis uzrunve Byofy;
saTaThiros/sakrebulos mier dadgeniBi wesis Sesabamisad adgiBobriv organoebs
daqvendebarebu Bi qonebiT sargeb Boba da gankargva;

TviTmmarTve K i erTeulis savaldebull o da nebayoF R obiTi eqsk Buziuri
uT B ebamos B ebebebTan dakavSirebu B i momsaxurebiTi, administraciuli, daFinansebis da
sainvesticio uflebanos Bebebis ganxorcileba dedagalagis saTaTbiros mier dadgenili
regu Baciebis farglebSi;

TviTmmarTve K i erTeulisTvis delegirebul kompetenciebTan dakavSirebu i
uf Bebanosi Bebebis ganxorcie leba;

adgiBobrivi  samsaxurebis  SegmnasTan  dakavSirebiT  winadadebebis  momzadeba,
saTaThiros/sakrebulos mier  dadgenili  wesiT, kanonmdeb Bobis  Sesabamisad
organizaciul -samarT Bebrivi Formis sawarmoTa Segmna, reorganizacia da Bikvidacizg;
meris/gangeb Mis wardginebiT maT xel@mZRvaneBTa daniSvna-gaTavisuFleba da maTi
sagmianobis kontroli.

garda zemoaRniSnulisa, Thilisis mTavrobis fungciebSi Sedis:

adgi D obrivi gadasaxadebisa da mosakrebBebis SemoRebis, gaugmebisa da maTi odenobis
gansazRvris, adgilBobrivi mosakrebBebis amoRebis organizebis Sesaxeb winadadebebis
momzadeba dedagalagis saTaThirosaTvis warsadgenad.

6.2.3. meri/gamgebe B i
meri/gangebe Bi warmoadgens Thi Bisis/dedagalagis ubnis aRmasrulBlebeli organos meTaurs.
meri/gangebe B i:

uZRveba mTavrobis/gangeobis sagnianobas, anawi Bebs fungciebs meriis/gamgeobis wevrebs
Soris, iwvevs da Tavmgdomareobs meriis/gamgeobis sxdomebs, weliwadSi erTxel mainc
warudgens saTaThiros/sakrebu Bl os angariSs gaweu B i nuSaobis Sesaxeb;

SeinuSavebs da saTaTbiros/sakrebulBos dasamtkicebBad warudgens meriis/gangeobis
strugturas da personalur Semadgenlobas, amtkicebs meriis/gamgeobis strugturulli
erTeullebisa da adgi Bobrivi samsaxurebis debu Bebebs;

Tanandebobaze niSnavs da Tanamdebobidan aTavisuf Bebs mTavrobis/gamgeobis wevrebs;
periodulad ismens mTavrobis/gangeobis wevrebisa da samsaxurebis xel@mZRvanel Ta
angariSebs gaweu B1 muSaobis Sesaxeb;

aCerebs an augmebs adgiBobrivi samsaxurebis xeW@mZRvaneBTa individualur-
samarT Bebriv agtebs;

xel's awers meriis/gamgeobis dadgeni Bebebs, Tavisi kompetenciis FargBebSi gamoscemns
brZanebebsa da gankargu lebebs;

meriis/gamgeobis sagmianobidan gamomdinare SeimuSavebs da saTaTbiros/sakrebullos
warudgens Sesabamisi samarT Bebrivi aqtebis proeqtebs;

saTaThiros/sakrebulos  dasantkicebMad  warudgens  TviTmnmarTveBi  erTeulis
eqsk Bzuiuri da misTvis delegirebuli ufBebamosi BebebTan dakavSirebiT misaRebi
gadawyveti D ebebis proeqtebs;

saTaThiros/sakrebu Bos gadawyvetiBebis miRebidan erTi kviris vadaSi Sesabanisi
SeniSvnebiT xeBaxBa gansaxi BveBad abrunebs sakiTxs saTaThiroSi/sakrebu l oSi;
uzrunvelyofs  saTaThiros/sakrebuBosa da  meriis/gamgeobis  mier  miRebuli
samarT Bebrivi aqtebis Sesru lebas;

xel's awers Sesabamisi TviTmmarTveli erTeulis saxeBiT dadebull xel Sekrulebasa da
SeTanxmebas;

warmoadgens da mogmedebs am erTeulis saxeBiT oficialuri urTierTobebisas;
axorciellebs saTaTbiros/sakrebulosa da mTavrobis Sesabamisi aqtebiT gansazRvrul
sxva uf Bebanosi B ebebs.

mers/gamgebe Bs aqvs Tanamdebobidan gadadgomis ufBeba. meris/gangebe s Tanandebobidan
gadadgoma an ganTavisuFBeba iwvevs Sesabamisi mTavrobis/gamgeobis gadadgomas.
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6.2.4. dedaga Bagis meriis/ubnis gamgeobis muSaobis organizacia

meriis/gamgeobis sxdoma uFBebanosilia miiRos gadawyvetilleha, Tu sxdomas eswreba
meriis/gamgeobis wevrTa naxevari mainc. gadawyvetileba, rogorc wesi, miiReba danswreTa
xmebis umravBesobiT.

meriis/gamgeobis wevrTa kandidaturebs meri (gamgebe Bis) arCevidan ori kviris vadaSi
SesaTanxmeb Bad warudgens saTaTbiros/sakrebulos. Tu saTaTbirom/sakrebulom ar nmisca
Tanxmoba meriis/gamgeobis wevris kandidaturis daniSvnaze, meri/gangebe Bis uf Bebanosilia
xeBaxBa waradginos igive an axalli kandidatura erTi da igive kandidatura SeiZleba
wardgenil ignes orjer. Tu saTaThirom/sakrebuBom erTi Tvis vadaSi nmeriis/gangeobis
wevris kandidaturis daniSvnas ar misca Tanxmoba, meri/gamgebe i ara umetes equsi Tvis
vadiT Sesabamis Tanandebobaze niSnavs movaBeobis Semsrullebels.

6.2.5. dedagallagis meriis/ubnis gamgeobis Tanamdebobis pirebi

mTavrobis/gangeobis wevrebi arian meri/gamgebe Bi, meris/gangebBis pirveli moadgile,
meris/gangeb B is moadgi Be (moadgi Beebi), adgiBobrivi samsaxurebis xe@nZRvanelBebi da
aparatis ufrosi.

meriis/gamgeobis struqturasa da debulebas meris/gamgebBis wardginebiT amtkicebs
saTaTbiro/sakrebull o.

6.2.6. aparati da samsaxurebi
sakrebuBosa da mTavrobis sagmianobas organizaciullad uzrunveByofen sakrebulosa da
mTavrobis aparatebi.

adgiBobrivi TviTmmarTveBobisa da mmarTveBobis ufFHlebanosilebis ganxorciellebas
uzrunve Byofen adgi Bobrivi samsaxurebi.

TviTmmarTveli erTeulis samsaxuri aris saTaTbiros/sakrebulos nmier Segmilli,
TviTmmarTveli erTeulis biujetis daFinansebaze myofi saxazino (sabiujeto)
dawesebu Beba, romelic uzrunvelyofs TviTmmarTveli erTeulis egskBuziur da misTvis
delegirebulli kompetenciebis ganxorcielebas.

TviTmmarTveBi  erTeullis samsaxurebis ufBebamosileba ganisazRvreba  Sesabamisi
debu BebiT TviTnmarTvel1 erTeulis armasrullebeli organos mier.

samsaxuris xel@mZRvaneBi angariSvaldebulia nmeris/gamgeb Bis, mTavrobis/gamgeobisa da
saTaTbiros/sakrebu B os winaSe.

6.2.7. garantiebi

TviTmmarTveBi erTeulis organoebi da Tanandebobis pirebi sagarTvelos kanonmdeb BobiT
miniWebu B i uf Bebamosi Bebis FargBebSi gamoscemen Sesabamis samarT Bebriv agtebs.
TviTmmarTveBi erTeulis organoebisa da Tanamdebobis pirebis normatiulli aqtebis
(gadawyveti Bebebis, brZanebebis) momzadebis, miRebis, gamogveynebis, mogmedebis, aRricxvisa
da sistematizaciis wesi ganisazRvreba kanonmdeb B obiT.
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7. safinanso sfero da qoneba
7.1. Finansuri urTierTobis zogadi principebi

adgiBobrivi  TviTmmarTve Bobis dafinansebis sakiTxi Zveli demokratiis qveynebSi
sxvadasxvagvaradaa mogvarebuli. adgiBobrivi TviTmmarTve Bobis evropuli gartiis me-9
muxBis me-2 pungtis Tanaxmad “adgiBobrivi TviTmnmarTveBobis organoebis Finansuri
saxsrebi  unda  Seesabamebodes  maTTvis  konstituciiT an  kanoniT  miniWebull
uf Bebamosi Bebebs.”

dReisaTvis msofFBioSi 20-dan 50-mde tipis gadasaxadi da mosakrebeBia. saSuallod
ganviTarebu B qveynebSi ikrifeba erovnulli gadasaxadis oTxi da adgi Bobrivi gadasaxadis
5-10 saxeoba.

centraluri xelisufleba, rogorc wesi, iRebs 4 tipis gadasaxads: saSemosavlo da
gonebis, mogebaze gadasaxads, dRg-s, agcizs. adgilobrivi biujetebis Sesavsebad
gamoiyeneba uZrav qonebaze gadasaxadi, aseve saerTo-erovnuli gadasaxadis (magaliTad
saSemosav B o gadasaxadi) gansazRvruli nawi .

adgiBobrivi  biujetebi  Sevsebis pragtika sam wyaros icnobs:  gadasaxadebi;
arasagadasaxado Semosavlebi (Fungciebis kerZo seqtorisaTvis gadacema da sxv.);
saxe Imwifo transferebi, dotaciebi da grantebi (mS. saerTaSoriso organizaciebis
grantebic).

arsebobs gadasaxadTa akrefis sami meTodo: centralizebuli (gadasaxadi ikrifeba
centris nier da gadaecema adgilobriv organoebs), decentralizebulli (gadasaxadi
ikrifeba adgilebze da Semdeg gadaecema centrallur dones) da Sereulli (gadasaxadebi
gamignulia: qvemo doneebidan gadasaxadebis willi midis erovnull biujetSi, xollo
erovnuli biujeti subsidiebiTa da grantehiT exmareba adgi Bobriv doneebs).

rogorc aRmosavleT evropis gamocdilebam dagvanaxa, reformirebad qveyanaSi winaswar
dafigsirebuli gadasaxadebi ar gamodgeba, saWiroa Sereuli modelis gamoyeneba.

adgi B obrivi gadasaxadebis wili evropis sxvadasxva qveyanaSi varirebs saerTo biujetebis
10%-dan 50%-mde. agve unda aRiniSnos, rom adgilobrivi TviTmmarTve I obebisaTvis
centralluri xelisuflebis mier gadacemuli grantebis odenoba saSualod gadasaxadebiT
amoRebu Bi Tanxebis 5%-dan 15%-mde meryeobs.

adgi B obrivi administraciis xarjebis umTavres nawi Bs (daax. 70%) municipaluri Statis
(sxvadasxva municipaluri sansaxurebis, komunaBuri sferos TananSromBebi da aS.)
Senaxvis xar jebi Seadgens. danarCeni saxsrebi xmardeba sxvadasxva saxis saremonto Tu
sanSeneb B o samuSaoebs, dasvenebis organizebas da asS..

reformebis msv B e B obisas adgi Bobrivi Finansirebis gazrda privatizaciis
ganxorcielebiT da sagadasaxadi bazis zrdiT miiRweva. aseT pirobebSi didi mniSvne B oba
eniWeba investiciebis mozidvasa da TviTmmarTve Bobis reformisaTvis aucilebeli fondis
Seqmnas.

7.2. TviTmmarTve B obis ekonomikuri safuzvel i

sagarTveBoSi  TviTmmarTve BobaTa ekonomikuri safuZvBebi ganisazRvreba sagarTvell os
kanonmdeb B obi T.

miuxedavad imisa, rom “adgiBobrivi TviTmmarTveBobisa da nmmarTveBobis Sesaxeb"
sagarTvelos organull kanonSi 2001 wells Sesulli cvlillebebis Sedegad Formalurad
mniSvne Bovnad gafarTovda TviTmmarTve B obebisaTvis gadacemuBi uf Bebebi, mas ar moyolia
maTTvis centraluri xelBisuflebis mier Sesabamisi resursebis gadacena.

galag Thilisis TviTmmarTveBobis ekonomikur-Finansur bazas Seadgens: bunebrivi
resursebi (niwa, misi wiaRi, wyali, mcenareTa da cxovelTa samnyaro); adgilobrivi
sakuTreba; sabiujeto saxsrebi da TviTmmarTveBobis organoebis gamgeb B obaSi arsebulli
sxva Finansebi.
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7.3. TviTomarTveli erTeullebis Semosu l obebi

TviTmmarTveli  erTeulis (dedagaBagi, ubani) SemosulBobebi  Sedgeba  sakuTari
Semosu B obebisa da trasferebisagan.

7.31 sakuTari Semosu l obebi
TviTmmarTve Bi erTeulebis sakuTar Semosu l obebs warmoadgens:
= nmindinare sagadasaxado Semosavlebi, romelic moicavs adgilobriv gadasaxadebs da
ziar saerTo-saxe Imwifoebriv gadasaxadebs.
= pmindinare arasagadasaxado SemosavBebi, maT Soris adgiBobrivi mosakrebBebi da
kanonmdeb B obiT gansazRvruli sxva Semosav lebi.
= kapitaluri SemosavBebi, maT Soris, TviTmmarTveli erTeulis qonebis marTvisa da
gankargvisagan miRebu Bi Semosav I ebi.
= grantebi (garda delegirebuli ufBebanosi BebebisaTvis miRebuli  miznobrivi
transterebisa).
= sesxebi.
adgiBobrivi da ziari gadasaxadebis gansazRvrisas dakmayofilebul unda ignes ori
piroba:
= adgiBobriv gadasaxadebTan dakavSirebiT ganisazRvros uf lebamosi Bebebis ganawi Beba
TviTnmar Tvbv B obis organoebsa da centralur xelisuflebas Soris:
= sakanonmdebBo bhaza da dabegvris obieqti ganisazRvreba kanonmdebBobis mier
(sagadasaxado kodegsi);
= ganakveTis gveda da zeda zRvrebs da SeRavaTis mgone subieqtebis kategoriebs
gansazRvravs centralluri xelisufleba;
= kanoniT gansazRvrull fargBebSi ganakveTs adgens TviTmmarTveBi erTeulis
warmomadgen BobiTi organo;
= Semosavlebis prognozirebas axorcieleben adgilobrivi  TviTmmarTve B obis
organoebi;
= gadasaxadidan Semosuli SemosavBebis 100% unda Cairicxos TviTmmarTvelobis
biujetsSi.
= ziari gadasaxadebi unda warmoadgendes iseT gadasaxads, romeBic Tavisi arsiT saeTo-
saxe Imwifoebrivi gadasaxadia da misi srulli ganakveTi gansazRvrulia centraluri
xeBisuflebis mier. galag Thilisis SemTxvevaSi saerTo-saxe Imwifoebriv gadasaxads
warmoadgens saSemosavBlo gadasaxadi, romelBic srullad iricxeba dedagalagis
biugetSi. Thilisis TviTmmarTveBoba, misTvis mikuTvnebulBi magsimaBuri ganakveTis
farg BebSi, uflebanosi Bia Secvall os sagadasaxado ganakveTi.

7.3.2. arasakuTari Semosu l obebi (transtferebi)

TviTmmarTveli erTeulis biujetis arasakuTar Semosulobebs warmoadgens saxeBmwifo
xe lisuf Bebisagan (ubnis SemTxvevaSi dedagalagis TviTmmarTveBobis organoebisaganac)
miRebu B1 miznobrivi transferebi da donorebisagan miRebuBi miznobrivi Semosavlebi.
transferebi iyofa miznobriv da kapitalur transferebad:

miznobrivi transferiT unda dafinansdes delegirebuli uf Bebamosi Bebebi. miznobrivi
transferi gadaecema kompetenciis delegirebis Sesabmisad saxel@nwifo biujetidan
dedagalagis biujetSi, saxe@lmwifo an dedagalagis biujetidan ubnis biujetSi.
miznobrivi transferi srullad anazRaurebs delegirebulli kompetenciisaTvis saWiro
xar jebs. igi mxoBod im SemTxvevaSi SeiZBeba iyos nakBebi delegirebulli kompetenciebis
ganxorcielebisaTvis saWiro xarjebze, rodesac delegirebuli  kompetencasTan
dakavSirebull  momsaxurebaze arsebobs mosakreblBis, balis an tarifis dawesebis
SesaZlBebBoba. TiToeul delegirebul kompetenciasTan dakavSirebiT unda arsebobdes
formulla, rombBis saSuallebiTac TviTmmarTveBobis erTeulTaTvis (dedagaBagi, ubani)
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ganisazRvreba miznobrivi transferis moculloba. nmiznobrivi transferis dargobrivi
formula efuZneba momsaxurebis erT benefFiciarze saWiro danaxarjs.

kapitaluri  transferis gadacema  xdeba  konkretulli  kapitaluri  proeqtis
ganxorcieBebisaTvis da misi moculoba dgindeba aRniSnulli poreqtis saxar jTaRricxvo
dokumentaciaze dayrdnobiT.

7.3.3. Semosu B obebis arsebuli sistena

TviTmmarTve BobaTa biujetebi ZiriTadad ivseba: saerTo-saxe Bnwifo gadasaxadebidan

miRebuli willidan, adgilBobrivi gadasaxadebidan da  ramdenime  mosakreb N isgan.

adgi B obrivi gadasaxadebi da mosakrebBebi saerTo Semosavlis 13%-sac ar Seadgenen da

TviTmmarTveBi erTeulebi didad arian damokidebu Bi saerTo-saxe Imwifo gadasaxadebsa da

centralluri xelisuflebis nmier gamoyofill transferebze, romelTa absoluturi

umetesobac  miznobrivia da  TviTmmarTveBobebs safuzveBSive aclis  Finansur

damoukideb I obas.

amas garda, rogorc wesi, adgiBobrivi biujetis xarjviTi nawiBis 80-90% winaswaraa

gansazRvruli centralluri xelisuFlebis nmier.

sagarTvelos saxelmwifo biujetidan teritoriulli erTeulebisaTvis grantebis

ganoyoFis praqtika pragtikullad ar arsebobs. nunicipallitetebs aseve ar SeuZBiaT

pirdapir, gveynis prezidentis winaswari Tanxmobis gareSe, mimarTon sainvesticio bazars.

cvilillebebma "sagarTveBlos sagadasaxado kodegsSi" (2004 wlis 22 dekenberi) da

"sagadasaxado, arasagadasaxado da kapitaBuri SemosavBebis biujetebs Soris ganawi Bebis

Sesaxeb" kanonis (2004 wlis 29 dekenberi) miReban Secvalla sagadasaxado sistema da

gadasaxadebis moZraobis sgema. sakanonmdebBo cvBilebis Sedegad, axalli sagadasaxado

kodegsis miRebiT adre arsebuli 21 gadasaxadidan darCa mxoBod 7 gadasaxadi, Semcirda

zogierTi gadasaxadis ganakveTebi da dabegvris obieqtebi, aseve sxvadasxva donis

biujetebs Soris SemosavBebis ganawi Bebis meganizmebi da odenobebi4 arsebulli

cvlilebebis Sesabamisad, 2005 wlis 1 ianvridan Thilisis biujetSi srullad iricxeboda

Semdegi gadasaxadebi:

= (onebis gadasaxadi,

= saTamaSo biznesis gadasaxadi,

= nmogebis gadasaxadi,

= saSemosavl o gadasaxadi.

2005 whis ivnisSi sagarTveBos mTavroba Sevida par BamentSi sakanonmdebBo iniciativiT

("sagadasaxado, arasagadasaxado da kapitaluri SemosavBebis biujetebs Soris

ganawi Bebis Sesaxeb" sagarTveBos kanonSi cvlilBebebi da damatebebi), romBis Tanaxmadac

mogebis gadasaxadi saxeU@mwifo biujetis Semosavlis wyarod ganisazRvra. Sedegad

dedagaBagis biujeti mxolod 2005 wlis meore naxevarSi ramdenime aTeul milion Hars

dakargavs, amitomac dedagaBagis xelBisufBebas xar jviTi poBitikis gadaxedvac mouwevs.

aRniSnulls garda, Thilisis biujeti 1ivsebha nTeli rigi 1iseTi arasagadasaxado

Semosav B ebiT, rogoricaa. mosakrebBebi, saxe Imwifo balJi, dividendebi meriis wilobrivi

monawi BeobiT Segqnni B1 sawarmoebidan.

zogierTi saxis arasagadasaxado SemosavBebi nawilBdeba saxe@lmwifo da Thilisis

hiujetebs Soris. kerZod, galagis biujetSi iricxeba Semosav lebi:

= ThilisSi arsebulli saxe Inwifo qonebis privatizaciidan - 35%;

= saxe Imwifo sakuTrebaSi myoFfi arasasof lo-samenurneo miwis gayidvidan - 50%;

=  TviTnmarTve Bobis gangeb BobaSi arsebulli saxe Bnwifo miwis gayidvidan - 50%;

= Fizikuri da kerZo samarTHis iuridiulli piris sargebBobaSi myofi arasasoflo-
sameurneo daniSnu Bebis miwaze kerZo sakuTrebis miniWebidan (gayidvidan) 50%;

= sagzao moZraobis wesebis darRvevisaTvis amoRebuli jarimebis - 60%.

4 gonebis gadasaxadma Tavis TavSi moicva adre arsebuli sawarmoTa da Fizikur pirTa gonebis
gadasaxadi, miwis gadasaxadi da avtosatransporto saSuallebis mesakuTreTa gadasaxadi, xolo
gadasaxadi qonebis gadacemisaTvis Sevida saSemosavl o gadasaxadSi. agedan gamomdinare, msjeloba
gadasaxadebis odenobis 3-jer Semcirebis Taobaze pirobiTia.
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sabiujeto Semosavlebis ganawi Beba sagalago da raionull (raionebisa da daba wyneTis)
biugetebs Soris xorcieldeba sakrebulBlos yoveBwliuri gadawyvetilebiT dedagalagis
biujetis damtkicebis Sesaxeb. 2005 wlis normativebi galagis erTiani biujets 87.52%-s,
xo B o raionebs - 12.48%-s gadascens.

7.34. Semosu # obebis SemoTavazebu B i sistena
sabiujeto sistenis optimizaciisaTvis, Semosavlebis dedagalagis da ubnebis biujetebs
Soris normaluri gadanawi B ebisa da dedaga B agis/ubnis uf B ebanosi BebaTa
mizanmimarTu Bad daFinansebisTvis biujetTaSorisi urTierTobebi Semdeg principebze unda
iyos agebull i:
a. gadasaxadebi iyofa saerTo-saxe Bmwifoebriv da adgi Bobriv gadasaxadebad;
h. sagadasaxado SemosavBebi Semdegnairad nawi B deba:
=  saerTo-saxe Inwifoebrivi gadasaxadebidan saSemosavBo gadasaxadi srullad iricxeba
Thilisis sagalago biujetSi. adgilobrivi gadasaxadebidan dedagalagis biujets
srullad rCeba saTamaSo biznesis gadasaxadi;
= adgiBobrivi gadasaxadebidan qonebis gadasaxadi mT Nianad iricxeba im ubnis biujetsSi,
sadac mdebareobs dabegvris obieqti®.
g. amas garda, TviTnmarTveli erTeulis (dedagaBagi/ubani) biujetSi iricxeba:
= arasagadasaxado Semosav lebi®:
= adgiBobrivi satendero mosakrebeli;
= TviTmmarTveli erTeullis sakuTrebaSi arsebulli qonebisa da nmiwis 1jaridan
miRebu B i Semosavali;
= Semosavalli TviTmmarTveBi erTeulis sakuTrebaSi arsebuli qonebis da miwis
gayidvidan;
= TviTmmarTveBi erTeulis sakuTrebaSi arsebulli qonebiT an aseTi qonebis
monawi BeobiT Segmni B1 turidiulli pirebisagan miRebuli dividendebi da mogebis
nawi B 1;
= Semosavali miRebuli sesxebidan (kreditebidan);
= sabiujeto sesxis, depozitis, vegse Bebisa da sxv. procentebi (sargebeli);
= Semosavali grantebidan;
= Semosavali aramaterialuri agtivebis realizaciidan;
=  Semosavali xandazmuBi kreditorulli da debitorulli davall ianebebidan;
= sanogalago agqtebis registraciaze dawesebu Bi mosakreb Nebi;
= yroialti TviTmarTveli erTeulis sakuTrebisa da eqskBziuri uf lebanosi Nebebis
Sesabamisad;
= Semosavalli  TviTmmarTveBi erTeulis nmier dadgenili  administraciuli
Jarimebidan.
= zeda donis (centralluri, ubnis SemTxvevaSi, damatebiT, dedagalBagis) biujetidan
gadmocenu Bi transferebi, maT Soris:
= miznobrivi transferebi TviTmnmarTveBobaze delegirebuli ufF lebamosi Nebebis
dasafinanseb I ad;
= kapitalBuri transferebi kapitaluri proeqtebis gansaxorcieleblad.
. garda zemoCamoTvHilisa
= dedagalagis biujeti damatebiT ivseba mosakrebBiT dedagalagis teritoriaze
arsebu i bunebrivi resursebis gamoyenebidan;
= ubnis biujeti damatebiT ivseba adgiBobrivi salicenzio mosakrebeBebiT: gare
vaWrobis nebarTvisaTvis, gare rekBamis ganTavsebisaTvis, sazogadoebrivi adgilebiT
sargeb B obis SezRudvis nebarTvisaTvis, avtotransportis parkirebisaTvis,
mSeneb B obis dawyebis nebarTvisaTvis, adgi B obrivi sangzavro-satransporto

o

5 uZravi qoneba da miwa. moZravi qonebis SemTxvevaSi, misi mesakuTris Fagtiuri sacxovrebeli
adgi Bis nixedviT.
6 nusxa dazustdeba kompetenciebis saboBoo gamijvnis Semdeg.
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gadazidvebisaTvis, argiteqturulli obiegtebis strugturull-Funqciuri wyobisa da

iersaxis Secvlis nebarTvisaTvis.
gadasaxadebTan mimarTebaSi, aucillebelia zogierTi 1iseTi saxis reformaTa gatareba,
ronelic Thilisis ubnebis biujetebs Semosavlis damatebiT wyaros Seugmnis da
saSualebas miscems maT gataron garkveuli politika momsaxurebis sferoSi.
Fizikuri pirebis sakuTrebaSi arsebuli uZravi qoneba unda daibegros Semdegi principiT:
gonebis gadasaxadi 1 m2-ze unda meryeobdes 0,5-dan 1,0 Baramde. unda ganTavisufldes
ojaxis sakuTrebaSi arsebuli saerTo FarTidan 50 m2-nde, xolo danarCeni TarTi
daibegros Cveulebrivi wesiT. am SemTxvevaSi ThbilisSi arsebuli qoneba mT lianad
dabegvris am reJimSi unda moeqces. rac Seexeba konkretull ubans, mis arCeviT organoebs
unda mieceT mocemulBi zRvris TargBebSi konkretulli ganakveTis da teritoriulli
koeFicientis SemoRebis ufleba, ise, rogorc es sadReisod arasasoflo-saneurneo miwis
gadasaxdis SemTxvevaSia.
aRniSnuli principis SemoRebiT gaumjobesdeba administrireba da ubnebis biujetebs
Fizikur pirTa qonebis gadasaxadis saxiT garkveuli SemosavBebic gauCndebaT. amasTan,
Fizikur pirebs sakuTrebaSi arsebull uZrav qonebaze qonebis gadasaxadis gadaxda unda
anTavisuf Bebdes im arasasof B o-sameurneo miwis gadasaxadis gadaxdisagan, romell zec aris
damagrebuli es goneba. amiT miiRweva gonebis (nmiwa masze damagrebuli uZravi qonebiT)
erTianobis principi’.

7.3.5. Semosu B obebis moZraoba

7.3.5.a moZraobis arsebuli sgema
sagadasaxado kodeqsiT gaTvaliswinebull gadasaxadebs gadasaxadis gadamxdeBebi ixdian
momsaxure bankis saSullebiT FinansTa saministros saxazino samsaxuris erTian angariSze.
Tanxis gadaricxva SeiZBeba ganxorcieldes nebismieri komerciulli bankis an misi
Filialis meSveobiT.
gadamxde Bis nmier komerciull bankSi an mis FilialSi Setanili Tanxebi an angariSze
arsebuli Tanxebi gadasaxadis gadamxdelis davalebiT iricxeba sagarTveBlos erovnul
bankSi  FinansTa saministors saxazino samsaxuris erTian angariSze, saidanac
"sagadasaxado, arasagadasaxado da kapitaBuri SemosavBebis biujetebs Soris ganawi Bebis
Sesaxeb" sagarTveBos kanoniT gansazRvrulli normativebis safuZvelze xdeba Tanxebis
gadaricxva sxvadasxva donis biujetebSi (Thilisis da saxe@mwifo biujetebis
saSemosav B o angariSebze).
ThiRisis biujetSi noxvedrilli sabiujeto SemosavBebis ganawi Beba sagallago da raionul
(aseve daba wyneTis) bDbiujetebs Soris xorcieldeba sakrebulos yovelwliuri
gadawyveti BebiT dedagaBagis biujetis dantkicebis Sesaxeb.

sagadasaxado Semosav B ebis moZraobis arsebuli sgema TbilisisTvis

gadasaxadis ‘ > komerciu i banki > komerciulli bankis > erovnu li bankis

gadanxde B 'i an misi Filiali saTao ofisi saTao ofisi

e

| xazinis erTiani anoariSi |

—

Thi Bisis biujeti sax. biujeti
sagallago biujeti raionulli
biujeti

7 gadasinjvas saWiroebs sagadasaxado kodegsis zogi pungqtic. saerTod unda ignes amoRebuli 273-
e nmuxBis me-7 pungti, romBis Tanaxmad TviTmmarTveBobis organos aqvs konkretuli miwis
nakveTisaTvis qonebis gadasaxadis ganakveTis 50%-iT gadideba/Semcirebis ufleba, rac fagtiurad
amave kodeqsiT akrZalull, individuaBuri sagadasaxado SeRavaTis dawesebas warmoadgens.
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7.3.5.b. moZraobis SemoTavazebu li sgema

sagadasaxado SemosavBebis moZraobis sgema ThiBisis ubnebad dayofis SemTxvevaSi, Semdeg

principebze unda iyos agebulli:

= gadasaxadis saxiT gadaxdiBi Tanxa komerciulli bankidan da misi Filialidan erovnul
bankSi imave dRes wunda xvdebodes, xoBo erovnuli banki mas unda anawi Bebdes
normativebis Sesabamisad saxe Imwifo da Thilisis biujetebs Soris;

= Thillisis biujeti pirobiTi cnebaa (konsolidirebuli biujeti) da masSi igulisxmeba
erTis mxriv dedagalagis biujeti, xolo meores mxriv ubnebis biujetebi;

= erovnullma bankma Tbilisis biujetis kuTvnili anaricxebi (SemosavBebi) pirdapir
unda Caricxos erovnull bankSive gasxnil Sesabamis sabiujeto angariSebze. amisaTvis
TiToeul ubnis TviTmmarTveBobas unda hgondes speciallurad gaxsnilli sabiujeto
angariSebi erovnull bankSi da am angariSidan unda moaxdinon Tanxebis Sesabamisi
gankargva;

= imisaTvis, rom TviTmmarTveBli erTeulis biujetSi droullad da srullad ignas
gadaricxulli kuTvni i anaricxebi, rogorc saerTo-saxe Inwifoebrivi gadasaxadebidan,
aseve adgiBobrivi gadasaxadebis saxiT miRebuli Semosavlebi, saWiroa sagadasaxado
inspeqciebma saidentifikacio nomrebi gascen ubnebis mixedviT (ukve registrirebulli
gadasaxadis gadamxde Mebi ki daajgufon am principiT). es informacia unda gadaeces
erovnull banks, romelBic daaxarisxebs ubnebis biujetebs kodebis mixedviT, Tanxis
miRebisTavanave gansazRavs mis mimarTullebas da gadaricxavs Sesabamis sabiujeto
angariSze;

= erovnullma bankma sagadasaxado inspeqciebs periodullad unda gaugzavnos informacia
gadasaxadis gadamxde Bebis mier sagadasaxado valldebuBebebis Sesrullebis Sesaxeb.
amasTan, erovnulli banki agamebs mis xeB T arsebull informaciebs da akeTebs naerT
angariSs dedagaBagisa da ubnebis biujetebis Sesrulebis Sesaxeb.

sagadasaxado Semosav B ebis moZraobis sgema Tbilisis ubnebad dayofis SemTxvevaSi

gadasaxadis komerciu i banki komerciuli bankis saTac
gadamxde B'i — an misi Filiali — ofisi

informacia sagadasaxado
valdebu Bebis Sesrulebis v

Thibisis Sesaxeb _ _
sagadasaxado < erovnulli bfanlfls saTao
inspegcia ofisi
ganiy i nQrmativebis
esabanisi Semgsav B ebi
saubno ubnis biujeti Thbibisis
inspeqciebi biujeti

7.4. TviTmmarTveli erTeulebis gadasaxde Hebi

TviTmmarTveli erTeulis (dedagalagi, ubani) biujetis gadasaxdeBebi moicavs mimdinare
da kapitalur xarjebs, agreTve valis amortizacias. TviTmarTveli erTeulis
xelisuflebis organoebi damoukidebBad gansazRvraven savaldebulo da nebayoFBobiTi
eqsk Buziuri kompetenciebis ganxorcielebisaTvis dasaFinansebeli programebis da
xarjebis  mimarTullebebs.  kanoniT  gansazRvruli delegirebull kompetenciebis
ganxorci BebisaTvis  saWiro  xarjebis mimarTulebebi  ganisazRvreba  delegirebis
xe B Sekrulebis safuZvelze. kompetencoebis delegirebisas xelisuflebis iIm organos
mier, vinc axorciellebs delegirebas, im organosaTvis, visTvisac xdeba delegireba, xdeba
aRniSnuli kompetenciis ganxorci BebisaTvis saWiro xarjebis srulli anazRaureba.

a7



7.4.1. gadasaxde B ebis moZraoba

7.4.1a moZraobis arsebulli sgema
1997 wlhis dekembridan gaBagebisa da raionebis saFinanso samsaxurebTan Camoyallibda
saxazino momsaxurebis organoebi, romBebic 1998 wlis 1 aprilidan teritoriuli
(ThiRisis raionuli) biujetidan daFinansebas axorcieleben saxazino mnomsaxureobis
principiT.
sagarTvelos TFinansTa saministros saxazino samsaxuris mier centralluri biujetidan
Thilisis sagallago biujetSi gadairicxeba mxoBlod transferi (rac ganwerilia
centrallur biujetSi), xolo danarCen (sagallago da raionull biujetebSi ganwerill)
xar jebs gankargavs TviT Thilisis meriis safinanso samsaxuri, romellsac gaaCnia
Sesahamisi angariSebi sagarTveBos erovnull bankSi. sagallago biujetidan gasawev xar jebze
erovnull bankSi moTxovnis wardgena xdeba nmeriis safinanso samsaxuris nier (yoveli
gasawevi operaciisaTvis gamoiwereba callke sagadasaxado davall eba).
rac Seexeba raionuli biujetidan gasawev xarjebs, maTze moTxovnis wardgena xdeba
meriis saFinanso samsaxurSi, rombis dasturis Semdegac xdeba erovnuli bankidan Tanxis
gatana an saWiroebis SemTxvevaSi gadaricxva.
sagalago biujetidan adgiBobrivi donis xarjebis gawevis SemTxvevaSi xdeba raionebis
saFinanso ganyofilebis angariSebze Tanxebis miznobrivi gadaricxva da Semdgom maTi
daniSnu Bebisanebr gamoyeneba. amisaTvis meriis safinanso samsaxuri Tanxebs gadauricxavs
raionis safinanso samsaxurehs Sesabamis angariSebze.

xarjebis noZraobis arsebulli sgema Tbi B isisTvis

Thi Risis biujeti erovnu Bi bankis saTao
ofisi
sagalago raionulli da daba xazinis erTiani angariSi
biujeti wyneTis biujetebi
komerciulli banki an misi komerciulli bankis saTao
Filiali < ofisi

\/

momsaxure (daFinansebis mimRebi)
subieqtebi

7.4.1b. moZraobis SemoTavazebu lli sgema

xar jebis gawevis (moZraobis) sgema, Tbilisis ubnebad dayofis SemTxvevaSi, Semdeg

principze unda iyos agebulli:

= dedagalagis da ubnebis TviTmmarTveBobaTa biujetebisaTvis erovnulli bankis saTao
ofisSi gaxsnili agvT sabiujeto angariSebi, saidanac xdeba angariSze Caricxulli
Tanxebis gankargva;

= dedagalagis da ubnebis TviTmmarTve BobaTa biujetebiT gaTvaliswinebuli Xxarjebis
fargBebSi, amn organoTa pasuxismgebeBi pirebi erovnuli bankis saTao ofFisis
meSveobiT awarmoeben operaciebs sabiujeto angariSidan (amzadeben da bankSi miaqvT
Tanxis gamotanis mizniT Cekis wignaki an gadaricxvis mizniT sagadaxdo davall eba);
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= TviTomarTveli erTeulis nmomsaxure bankebis Filialebi awvdian informacias
ganxorcielebuli xarjviTi operaciebis Sesaxeb maT saTao oFisebs, romelBic Tvis
bolos am informacias awvdis erovnull banks;

= erovnulli banki yoveBTviurad akeTebs naerT angariSs dedagalagis da ubnebis
TviTmmarTve B obaTa biujetebis mier gaweuli xar jebis Sesaxeb da ugzavnis Sesabanis
organoebs.

centraluri biujetSi mobilizebul Tanxebi ganTavsebulBia erovnuli bankSi an nis

FfilialSi saxazino angariSze da igidan xdeba Fullis gadaxda momsaxure subieqtebisTvis

mxar Javi dawesebu Bebebis mixedviT.

xarjebis moZraobis sgema Tbilisis ubnebad dayofis SemTxvevaSi

erovnu Bi bankis saTao gaxsni Bi sabiufeto anoariSebi
ofisi Cekis wianaki a:%aqadaxdo dava l eba :
informacia i dek;jizij@::cgls ubnis biujeti
ganxorcielebuli mlmde ISTvIS J
operaciebis Sesaxeb gadaricxva
komerciulli banki an misi komerciulli bankis saTao
filiali D B— ofisi

\/

momsaxure (dafinansebis minRebi)
subieqtebi

7.5. sesxebi

7.5.1 adgi Bobrivi TviTmarTve #obis mier sesxis aRebis ufleba

= TviTmmarTveli erTeulis xelisuflkebis organoebi uf I ebamosi Ini arian,
sagarTve B os finansTa saministros nebarTviT, kanonmdeb BobiT dadgeni Bi wesiT, aiRon
sesxi Fizikuri da iuridiulli pirebisagan;

= TviTmmarTveli erTeulis mier sesxis aRebis Sesaxeb gadawyvetilBebas TviTmmarTveli
erTeulis aRmasrullebeli organos winadadebis safuZvelze 1iRebs TviTmmarTveli
erTeulis warmomadgenBobiTi organo.

TviTmmarTveBi erTeullebi ufBebanosilni arian aiRon sesxi (krediti) mindinare an

kapitaluri xarjebisaTvis

7.5.2. sesxis aReba mimdinare xarjebisaTvis

= TviTnmarTveBi erTeullebis xelBisuflebis organoebi ufBebamosilni arian aiRon
sesxi  mimdinare xarjebis dafinansebisaTvis, Tu maTi biujetis Semosavlebi
prognozirebu I ze nak Bebig;

= mindinare xarjebze aRebuli sesxis raodenoba wHlis ganmvallobaSi ar unda
aRematebodes TviTmmarTveli erTeulis biujetis mimdinare xar jebis 15%-s;

= nmindinare xarjebis dasaFinansebeBall aRebuli sesxi dabrunebull unda ignes aRebidan
sami Tvis vadaSi, amasTan aucilebBad imave sabiujeto wels.

7.5.3. sesxis aReba kapitaluri programebisalvis

= TviTmmarTveBi erTeulis warmomadgne BobiTi organoebis mier damtkicebull kapitalur
sabiujeto programaSi SesaZBebeBia gaTvaliswinebulli iyos progranis Tanadafinanseba
sesxis aRebis saSuallebiT;
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kapitaluri progranebisaTvis aRebulli sesxis raodenoba ar unda aRematebodes
kapitaluri programiT gaTvaBliswinebuli sabiujeto wells gasawevi xarjebis 25 %-s
da mT Riani kapitaluri programebis 10 %-s;

kapitaluri programebisaTvis aRebu li sesxis dafarvis grafiki gaTval iswinebull unda
ignes TviTmmarTveli erTeulis damtkicebull biujetsSi.

7.6. sabiujeto procesi

7.6.1 sabiujeto procesis principebi

7.6.14 sabiujeto mowyobis ZiriTadi principebi

adgi B obrivi TviTmmarTve B obebs (dedagaBags da mis ubnebs) gaaCniaT sakuTari biujetebi.
adgi Bobrivi biujeti damoukidebeBia rogorc sxva adgilBobrivi TviTmarTvelobis
organoTa, ise sagarTveBos saxe lnwifo biujetebisagan.

saxe Imwifo xelisuFlebis organoebs ufleba ara agvT administraciulli wesiT Caerion
galag Thilisis sabiujeto uflebamosi lebaSi.

TviTmmarTve Bobis organoebis sabiujeto mowyoba efuZneba qveynis sabiujeto sistenis
erTianobisa da yovHismomcve Bobis, miznobriobisa da universalurobis, daballansebis,
ganWirval obis da angariSvall debu Bebis da damoukideb B obis principebs.

7.6.1b. sabiujeto sistemebis erTianoba da yov l ismomcve B oba
TviTmmarTveli erTeullis biujeti aris qveynis sabiujeto sistemis Semadgeneli
nawi B 1;
TviTmnmarTveBi erTeullebis biujetebis erTianoba qgveynis sabiujeto sistemasTan
uzrunve Blyofilia erTiani samarTHBebrivi baziT, erTiani sabiujeto kHasifikaciis
gamoyenebi T, biujetis Sedgenisa da Sesrulebis angariSis dadgeni Bi wesiT, sabiujeto
procesis dadgenili principebhiTa da Fuladi sistenis erTianobiT, erTiani
sagadasaxado da saFinanso-sabiujeto po RitikiT;
TviTmmarTveBi erTeulis Semosulobebi da gadasaxdBebi srullyofillad da mT lianad
aisaxeba Sesabamisi TviTmmarTveli erTeulis biujetsSi.

7.6.1g. biujetis miznobrioba da universalluroba
TviTmnmarTveBi erTeulis biujetis xarjebis miznobriobas uzrunvelyofs sabiujeto
progranebis gamoyeneba sabiujeto xarjebis Sedgenis, ganxilvis, misi damtkicebis,
Sesrullebis, kontrolisa da Sefasebis procesSi;
sabiujeto xarjebis gaweva uSualod unda efuZnebodes  TviTmmarTve B obis
uf Bebanosi Bebebidan gamomdinare konkretuli Sedegis matarebelBi RonisZiebebis
ganxorcie B ebas;
TviTmmarTveBi erTeulis biujetis sakuTari Semosu B obebi miemarTeba am biujetiT
gansazRvru i saerTo xar jebis dasaFinanseb B ad, garda delegirebull
uf Bebamosi Bebebis ganxorcielebasTan dakavSirebul1 xarjebisa, donorebis mier
dafinansebuli da specialuri Semosavlebisa da miznobrivi transferebisa.

7.6.1d biujetis daballanseba
TviTmmarTveli erTeulis biujetis SemosulBobebi da gadasaxdeBebi unda iyos
daba Bansebu I 1.

7.6.1e biujetis ganWirvalleba da angariSvall debu lleba
TviTmmarTve B obis warmomadgen BobiTi organos mier damtkicebuli biujeti, masSi
dadgeniBi  wesiT Setanilli cvlillebebi, damtkicebuli sabiujeto progranebi,
biujetis da sabiujeto programebis  Sesrullebis angariSi  eqvemdebareba
TviTnmarTve Bobis  organoebis mier dadgenili  wesiT  gamogveynebas  sajaro
ganxi BvisaTvis mosax BeobisaTvis xe Imisawvdomi FormiT;
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=  kanonmdeb BobiT  dadgeniBlia  sabiujeto  procesis monawille yvella  piris
pasuxismgeb Boba mis mier ganxorcielebull sagmianobaze da biujetis Sesaxeb
warmodgeni I inFormaciaze.

7.6.1v. biujetis damoukideb M obis garantiebi
=  TviTmmarTve Bobis organoebis damoukideb B oba sabiujeto sagmianobaSi garantirebullia

= misi uzrunvelByoFfiT kanoniT gasazRvrulli sakuTari SemosulobebiT da nmis
fargBebSi eqskBuziur ufBebanosiBebaTa ganxorcielebis da xarjebis gawevis
danoukidebe Bi gansazRvriT;

= dellegirebul ufHlebamosilebaTa ganxorcielebis procesSi am organoebis mier
kanoniT gansazRvrull  fargBebSi  damoukidebeB1 gadawyveti Bebebis miRebis
uflebiT.

7.6.2. sabiujeto procesis arsebulli strugtura

sabiujeto procesi moicavs gallag ThilBisis TviTmmarTve Bobis organoebis mier biujetis
Sedgenas, ganxi Bvas, miRebasa da Sesru llebas.

mognedi  kanonmdeb Bobis  Sesabamisad, Thilisis adgilobrivi biujeti, romellsac
yove Bwliurad amtkicebs sakrebuBo, Sedgeba sagallago, raionulli da daba wyneTis
biujetbisagan. miuxedavad 1imisa, rom Thilisis raionebi da daba wyneTi ar arian
TviTmmarTveBi  erTeulebi, maT mainc gaaCniaT  sakuTari biujetebi garkveuli
RonisZiebebis dasaFinansebBad, riTac irRveva adgilobrivi TviTmmarTveBobis ZiriTadi
principi: yvela doneze, sadac arsebobs biujeti, aucilebBad unda arsebobdes sabiujeto
xar jebis makontroBebeli arCeviTi warmomadgenBobiTi organo.

aRniSnuli debu Bebebi garkveul winaaRmdegobaSi modis "adgi Bobrivi TviTmmarTve B obisa
da mmarTveBobis Sesaxeb" sagarTveBos organull kanonTanTanac, romBis mixedviTac
adgi Bobrivi biujetebis danoukidebBobas ganapirobebs misi uzrunvelyofa dadgenili
sakuTari, maT Soris, saerTo-saxe Bmwifoebrivi gadasaxadebidan miRebu Bi SemosavBebiT da
gamoTanabrebiTi  transferebiT, romeBTa gamoyenebis mimarTuBebebs damoukideb Bad
gansazRvravs TviTnmarTve Bobis organo, agreTve miznobrivi transferiT. delegirebulli
uf Bebanosi BebebiT gaTvaliswinebuli programebi da RonisZiebebi Finansdeba adgi Bobrivi
TviTmmarTve Bobis organosaTvis an mizniT gamoyoFilBi transferiT an/da sxva Sesabamisi
SemosavliT.

"sagarTvelos dedagalagis - Thilisis Sesaxeb" sagarTveBos kanonis Tanaxmad gallaqg
Thilisis biujetis SesrulebisaTvis pasuxismgebe Ini arian Thilisis nTavroba, nisi
raionebisa da daba wyneTis gamgeobebi. aRniSnulli pasusmgeb Boba samarT Bebriv safuZvels
mok Bebulia, vinaidan am organoebs ar gaaCniT administraciulli berketebi biujetis
saSenosav B o nawi Bis FormirebisaTvisé,

galag Thilisis biujetis xarjebis progranuli dafinansebis principze gadasvBasTan
dakavSirebiT qalagis sakrebulom 2004 wlis 18 marts miiRo gadawyvetilleba biujetis
Sedgenis, miRebisa da Sesrulebis droebiTi wesis Sesaxeb, romBis Tanaxmadac nmeriis
sagalago samsaxurebi da raionuli (daba wyneTis) gamgeobebi yoveBi mimdinare sabiujeto
whis 1 maisamde ekonomikuri politikis sagalago samsaxurSi waradgenen Thbilisis
biujetis miznobriv progranebs.

ekonomikuri politikis sagalago samsaxuris mier mowonebuli progranebi 1 ivnisande
igzavneba meriis safinanso samsaxurSi, romelic 1 ivlisande amzadebs biujetis proeqtis
pirvelad variants da ekonomikuri politikis sagalago samsaxuris vizirebis Semdeg
warudgens Thi Bisis prenmiers.

premieri biujetis proeqtis pirvelad variants sakrebulos safinanso-sabiujeto
komisiasTan SesaTanxmeb Bad waradgens 15 ivHisamde. komisia aRmasrulleb i xeBisuflebis
sxvadasxva organoebidan iRebs informacias da amzadebs daskvnas biujetis proeqtis

8 yovelwliurad Thillisis biujetis saSemosavBo nawillis 90%-ze meti swored sagadasaxado
Semosav Bebze modis, maTi akrefa ki mxoBod centralluri xelisuflebis organos - sagadasaxado
inspeqciis kompetenciaa.
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pirvelad variantze, romelic Sesabamisi SeniSvnebiT miewodeba premiers 1 seqtembramde.

premieris davallebiT meriis safinanso samsaxuri amzadebs normatiulli agtis proeqtis

saboBoo variants qallag Thilisis momavali wlis biujetis Sesaxeb da gansaxilvelad

warudgens premiers 1 ogtombramde. premieri biujetis proeqts sakrebulos warudgens

momaval 1 sabiujeto wlis dawyebande TvenaxevriT adre mainc.

galag Thilisis momavalli sabiujeto wHlis biujetis proegti ganixileba sakrebull os

xdomaze axalli sabiujeto wHlis dawyebamde. premieris moxsenebebTan erTad sakrebullo

ismens sarevizio da safinanso-sabiujeto komisiis moxsenebebs.

sakrebullo axalli sabiujeto whlis dawyebande iRebs normatiull agts Thilisis biujetis

Sesaxeb, rombis farglebSi mtkicdeba:

= qgallag Thilisis biujeti, sagalago da raionebis biujetebis Semosulobebisa da
xar jebis saxeebis mixedviT;

= xarjebis Semosavallze metobis (deficitis) an nakBebobis (proficitis) zRvrulli
odenoba;

= sarzervo, nmiznobrivi da sxva fondebis moculoba, maTi SemosavlBisa da xarjebis
saxeebis gamoyofFiT;

= sabrunavi saxsrebis gardamavali naSTis sidide;

= sxva donis biujetebSi saxe Bmwifo gadasaxadebidan anaricxebis normativebi;

= qveda donis biujetebze gamosayofi miznobrivi transferebis mocu ll obebi.

Tu sakrebulo ar miiRebs normatiull agts Thilisis biujetis Sesaxeb, is Sesabamisi

SeniSvnebiT ori kviris vadaSi ubrundeba premiers, romelic ori kviris vadaSi warudgens

sakrebuBos am proegtis Sesworebull variants. Tu axali sabiujeto wlis dawyebande ver

moxerxda biujetis miReba, aRmasrullebe i xelisuFlebis organoebi nakisr vadebu lebaTa

SesasrullebBad saWiro xar jebs gasweven TveSi wina wlis biujetis fagtiuri mocu B obis

erTi meTormetedis odenobiT.

yove Bkvartalurad premieri sakrebuBos warudgens programull da finansur angarisSs,

paraleBurad sarevizio komisia amzadebs angariss biujetis Sesrulebis mimdinareobasTan

da arsebull darRvevbTan dakavSirebiT.

biujetis nmiznobrivi progranis Sesrullebis arasaTanadod nmindinareobis SemTxvevaSi,

sakrebuBlo uflebamosilia insjelos progranis koregtirebaze an mis saerTod

Sewyvetaze. miRebuli gadawyvetiBeba unda aisaxos biujetSi da moxdes misi koreqtireba.

gasuli wlis biujetis Sesrullebis angariSs adgens meriis safinanso samsaxuri,

rone Bsac premieri warudgens sakrebuBos sabiujeto wlis dasrullebidan 3 Tvis vadaSi.

sakrebu B os sarevizio komisia amzadebs angariSs premieris angariSis Sesaxeb.

biujetis Sesrullebis angariSs sakrebuBo ganixilBavs warmodgenidan erTi Tvis

ganmav B obaSi. biujetis angariSi mtkicdeba galagis sakrebulos mier, Tu:

= kvartaluri angariSi asaxavs saangariSo periodSi xar jebis gawevis kanonierebas;

= Dbiujetis Sesrullebis angariSi asaxavs gasulli sabiujeto wHlis ganmavl obaSi
hiujetSi Semosavlebisa da xar jebis mocu B obebs da xar jebis kanonierebas.

biujetis Sesrullebis angariSs sakrebulo antkicebs sakrebuBos sxdomaze damswre

wevrTa umravBesobiT. kvartaluri an wliuri angariSis daumtkicebBobis SemTxvevaSi

sakrebulo uf Bebanosi Blia mTavrobis sagmianoba miiCnios aradamakmayofilebBad da dasvas

sakiTxi aRmasruBebeBi xelBisufBebis Tanamdebobis pirTa pasuxismgeb B obis Sesaxeb.

7.6.3. sabiujeto procesis SemoTavazebu Bl i mode li

gamomdinare igidan, rom uaxBoes momavalSi sagarTveBlos par Bamentis nmier dagegmillia

decentralizaciis Sesaxeb mTeBi rigi sakanonmdebBo aqtebis miReba, galag Tbilisis

sabiujeto sferoSi unda ganxorcielBdes Semdegi RonisZiebebi:

= nmogmedi kanonmdeb Boba SesabamisobaSi unda movides "TviTmmarTveBobis evropul
gartiasTan" da sagarTveBos organull kanonTan "adgiBobrivi TviTmmarTve Bobisa da
mmarTve Bobis Sesaxeb”. kanonis Tanaxmad, adgiBobrivi TviTmmarTveBobis yvela
erTeulls agqvs sakuTari damoukidebeli biujeti, xolo sxva erTeulls es ukanasknel i
ar SeiZleba hgondes. agedan gamomdinare, an unda moxdes raionebis gaugmeba, an
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Thilisis teritoriul erTeu B ebSi unda Seigmnas TviTmmarTve B obebi
warmomadgen BobiTi organoebiT, damoukidebe i biujetiT da Semosavlis wyaroebiT;
gansakuTrebuli yuradReba unda mieqces Thillisis sakrebulos im gadawyveti Bebis
Sesrullebas, romBiTac dedagalagSi dainerga miznobrivi programebis erTiani Form.
im SemTxvevaSi, Tu progranebi ar igneba aRniSnuli FormiT Sedgeni B, sakrebullom
uari unda Tqvas maT damtkicebaze. es wesi unda gavrceBdes ubnebis biujetebiT
dafinansebul miznobriv progranebzec;

moxdes dedagaBagisa da ubnebis miznobrivi programebis yoveBkvartaBluri ganxi Bvebi
da dantkiceba. SeusrulebBobis SemTxvevaSi dedagalaqgis/ubnis warmomadgenl obiTma
organon unda dasvas im Tanamdebobis pirTa pasuxismgebBobis sakiTxi, romelTa
mizeziTac ver Sesrullda programiT an biugetiT gaTvaliswinebuli RonisZiebebi;
sabiujeto procesi “"adgiBobrivi TviTmmarTveli erTeullis biujetis Sesaxeb"
sagarTvelos kanonis moTxovnebis dacviT unda warimarTos da gamoiricxos
TviTmarTve B obis biujetebis dagvianebiT miRebg;

unda ganxorcieldes biujetis da miznobrivi progranebis Sesrulebis mimdinareobis
Sesaxeb informaciis sajaarooba da gamwvirvall oba.

7.6.4. sabiujeto procesis organizeba

7.6.4.a zogadi principebi
sabiujeto procesi iwyeba axali sabiujeto wlis dawyebande 9 TviT adre biujetis
proegtis SedgeniT da mTavrdeba 2 wlis Senmdeg - axalli sabiujeto wlis momdevno
whis dekemberSi, am biujetis Sesrulebis angariSis damtkicebiT;
TviTmmarTveBi erTeulis biujetis proeqtis Sedgena da biujetis Sesrulleba evalleba
TviTmnmarTveBi erTeulis aRmasrullebel organos. biujetis proeqtis ganxillva,
damtkiceba, cvlilebebis Setana, Sesrullebaze kontroli, Sefaseba da Sesrulebis
angariSis dantkiceba TviTmmarTve B obis warmomadgenBobiTi organos uf Bebamosi lebag;
TviTmmarTveBi erTeulis biujetis Sesaxeb informireba xdeba sagarTveBos FinansTa
saministrosa da sagarTvelos statistikis departanentis nmier dadgenilli wesiT,
formiT, moculobiTa da vadebSi;
TviTmnmarTveBi erTeulis aRmasrullebe i organoebi warudgenen angariSs sagarTvelos
FinansTa saministros miznobrivi transferiT daFinansebulli xar jebis Sesaxeb.

7.64b. TviTmarTveli erTeullis biujetis Sedgena, ganxi#va da dantkiceba
TviTmnmarTveBi erTeullis aRmasrullebeli organo saWiroebebis, Semosavlebis
prognozebis da sociall-ekonomikuri ganviTarebis mdgomareobis Seswavlis safuZvel ze
amzadebs momdevno wlis biujetis saproeqto winadadebas mindinare wlis 1 apri Bamde.
saproeqto winadadebaSi aisaxeba prioritetulli programebis mokBe aRweriloba da
gaTvaliswinebuli gasawevi momsaxurebis saxeebi da moculloba, Semosavlebis
prognozulli parametrebi, informacia delegirebuli uf Bebanosi BebebiT
gaTval iswinebul programebTan dakavSirebiT da biujetis parametrulli gaangariSebebi;
warmomadgenBobiTi organo ixilavs biujetis saproeqto winadadebas da mindinare
whlis 1 ivnisande iRebs gadawyvetilebas prioritetulli progranebis da biujetis
ZiriTadi parametrebis Sesaxeb;
warmomadgenBobiTi organos gadawyvetiBebis safuZzvelze aRmasrullebeli organo
amzadebs sabiujeto ganacxadis proeqts da 1 agvistomde dasamtkicebBad warudgens
TviTmnmarTveBi erTeulis warmomadgen B obiT organos;
TviTnmarTve B i erTeulis warmomadgenBobiT organo biujets amtkicebs 1 ogtonbrande
anu axalli sabiugeto wlis dawyebande.

TviTmmarTveBi erTeulis biujeti unda akmayoFi Bebdes Semdeg moTxovnebs:

moicavdes TviTmmarTveli erTeulis yveBa Semosu B obebs da gadasaxde lebs;
ganignuli unda iyos sakuTari Semosu B obebi da miznobrivi transferebi;
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sakuTar  Semosu BobebSi gamoyofilli unda iyos mimdinare sagadasaxado da
arasagadasaxado, agreTve kapitaluri  Semosavlebi, grantebi, gamoTanabrebiTi
transferi da sesxebi;

gadasaxde BebSi gamoyofili unda iyos adgilBobrivi TviTmmarTve Bobis egskBuziur
uf Bebanosi Bebebis da  delegirebul uf Bebamosi Bebebis  ganxorcielebisaTvis
gaTval iswinebu Bi gadasaxdeBebi, agreTve nmindinare Xxarjebi, kapitaBuri xarjebi,
dakrediteba da valis amortizacia;

gaTvaliswinebuB1 unda iyos mognedi sabiujeto kBasifikatorebi;

sarezervo fondis odenoba ar aWarbebdes biujetis saerTo gadasaxde Bebis 2%-s;
biujetSi proegtebis da progranebis daFinansebis gaTvaliswinebis SemTxvevaSi
biugetis ganuyofel nawiBs unda warmoadgendes proeqtebi da progranebi (miznebi da
konkretuli amocanebi, mosaBlodneli Sedegebi da Sefasebis maCveneb Bebi, daFinansebis
mocu Boba, dafFinansebis wyaroebi, monacemebi sesxis odenobisa da dafarvis vadis
Sesaxeb, Tuki aseTi arsebobs).

TviTmmarTve Bobis warmomadgen BobiTi organo ixilavs sabiujeto gancxadis proeqts da
antkicebs axalli sabiujeto whlis dawyebamde.

axali sabiugjeto whlis  dawyebande  biujetis  daumtkicebBobis  SemTxvevaSi
TviTmmarTve Bobis aRmasruBebeli organo uf BebanosiBia gaswios xarjebi yove B Tviurad
araumetes gasuli wlis asignebebis 1/12-is odenobiT.

7.6.4.9. miznobrivi transtferis TviTmarTveli erTeulis biujetSi gaTval iswinebis

procesi

FinansTa saministro TviTmmarTveli erTeulis wina sabiujeto wlis 1 TebervBande
TviTmnmarTve@  erTeulls warudgens dellegirebuli  ufBebanosi Bebebis  saxeebs,
RonisZiebebsa da momsaxurebis moculobis da miznobrivi transferis ZiriTad
parametrebs;

TviTmnmarTveBi erTeulis aRmasrullebeli organo FinansTa saministros nier
warmodgeni Bi parametrebis safuZvelze anzadebs delegirebuli uf Bebanosi lebebis
progranebis gaangariSebebs, miznobrivi transferis mocullobas da warudgens
TviTmnmarTveBi erTeulis warmomadgenBobiT organos mimdinare whlis 1 aprilande.
warmomadgen BobiTi organos ganxi Bvis Sedegebis gaTvaliswinebiT aRmasrullebeli
organo progranas warudgens sagarTveBos finansTa saministros 1 maisande;
aRmasrullebeli organo 1 ivnisande FinansTa saministrosTan aTanxmebs TviTmmarTveli
erTeulisaTvis delegirebuli uflebamosilebebis programebs da delegirebis
xe BSekruBebis proeqtebs warudgens warmomadgenBobiT organos. warmomadgen B obiTi
organSi progranebis da xelSekrulebis proeqtebs ganxiBvis Semdeg, 1 ivHisande
aRmasrulebel organosa da sagarTveBlos FinansTa saminsitros Soris Torndeba
de Begirebis xell Sekru ebebi;

aRmasrullebeBli organo delegirebis xelSekrulebebis safFuzvelze delegirebulli
ut Bebanos BebebisaTvis saWiro Tinansur asignebebs iTvalisiwnebs axali biujetis
proeqtSi, romelsac TviTmmarTveli erTeulis warmomadgenBobiT organos warudgens
mimdinare wlis 1 agvistonde.

7.64.d TviTmarTveli erTeullis biujetis Sesru lleba
biujetis Sesrullebas uzrunvelyofs TviTnmarTveli erTeulis aRmasrulebeli
organo;
mimdinare sagadasaxado SemosavBebis miRebas uzrunveByofs sagarTveBlos TFinansTa
saninistros sagadasaxado departamenti. adgiBobrivi mosakrebBebidan, mindinare
arasagadasaxado da kapitaBuri SemosavBebidan biujetSi SemosavlBebs uzrunve Byofs
TviTmmarTveBi erTeulis aRmasrullebeli organo;
biugetis sakaso Sesrulleba xdeba saxazino momsaxurebis principiT  sabanko
dawesebu B ebis meSveobiT.



7.64¢e TviTmarTvedi erTeullis erTeullis biujetSi cvlilebebis Setana

= dantkicebull biujetSi cvlillebebis Setanas aRmasrullebeli organos winadadadebis
saFuzve B ze iRebs warmomadgen B obiTi organo;

= TviTmmarTveBli erTeulis xelisuflebis organoebis iseTi  gadawyveti Bebis
SemTxvevaSi, romelic gavBenas axdens damtkicebuli biujetis Senmosulobebze an
gadasaxde Bebze, unda ganxorcieldes damtkicebul biujetSi cvlilleby

= Semosu Bobebis yove B Tviur prognozTan SedarebiT 3 Tvis ganvalobaSi Semosavlebis
Sesrullebis maCveneb Bebis 10%-is an meti danakBisis SemTxvevaSi aRmasru lebe Bma
organon warmomadgen BobiT organos unda warudginos biujetis cvlilebis proegti.

7.64v. TviTmarTveli erTeullis biujetis kontroli, auditi, Sefaseba da
angariSis dantkiceba
= warmomadgenBobiTi organos gansakuTrebul kompetencias ganekuTvneba TviTmmarTveli
erTeulis biujetis Sesrullebaze kontrolis  daweseba.  TviTmmarTve B obis
xelisuflebis organosaTvis sagarTveBlos centraluri biujetidan gadacenuli
miznobrivi transferis gamoyenebis kanonierebasa da miznobriobaze kontrols
axorcielebs FfinansTa saministro;
= warmomadgenBobiTi organoebi axorcieleben damtkicebulli sabiujeto progranebis
ganxorcie Bebis Sefasebas kvartallSi erTxell mainc;
= Dbiujetis Sesrullebis angariSs adgens aRmasrullebeli organo da sabiujeto wlhis
danTavrebidan 2  TveSi gansaxiBveBlad warudgens TviTmmarTveli erTeullis
warmomadgen BobiT organos, biujetis angariSSi aisaxeba:
= SemosuBobebis Sesrulleba, dagegnmi B Tan SedarebiT nametobis an nakBebobis
miTiTebiT;
= sabiujeto progranebis Sesrulebis Sedegebis anallizi programaSi dasaxul
amocanebTan mimarTebaSi. gamov Beni Bi dagegnvis nak I ovanebebi;
= sarezervo Fondis gamoyenebis angariSi;
= sxva monacenebi, rome I sac iTval iswinebs TviTmmarTve b i erTeulis
warmomadgen BobiTi organos moTxovna.
= Dbiujetis Sesrullebis auditi xorcieldeba warnomadgenBobiTi organos nier
SemuSavebu Bi wesebis Sesabamisad.
= warmomadgenBobiTi organo, biujetis angariSidan gamomdinare, axorciellebs biujetis
Sesrulebis Sefasebas da SeimuSavebs rekomendaciebs axalli sabiujeto whisaTvis.

7.7. TviTmmarTveli erTeulebis goneba

7.7.1 arsebulli situacia

adgi B obrivi, municipaluri sakuTreba, am sityvis kBasikuri gagebiT, qveyanaSi ar
arsebobs. ama Tu im TviTmmarTveli erTeulis teritoriaze arsebulli sawarmoebi Tu sxva
obieqtebi an privatizebulia, an ormag dagvemdebarebaSi imyofeba. rogorc wesi, es
ukanaskne Ini  centralluri xelisuflebis romeline strugturas (saministros) da
sagarTvelos prezidentis mier daniSnull adgiBobrivi adninistraciis xelmZRvanells
erTdroullad eqvemdebareba.

2005 whis 25 marts mRebull igna kanoni "adgiBobrivi TviTmmarTveBi erTeulis gonebis
Sesaxeb”. aRniSnuli kanoni gansazRvravs adgiBobrivi TviTmmarTveli erTeulis gonebis
kategoriebs, misi Seqmis wess da qonebriv ufBebebs, garda miwisa da bunebrivi
resursebisa, romBebiT sargebBoba da romeBTa gankargva regulirdeba sagarTvelos
specialuri kanonmdeb B obiT.

aRniSnuli kanonis Sesabamisad, TviTmmarTveBi erTeulis qonebas ganekuTvneba goneba,
romelsac TviTmmarTvel erTeulls sakuTrebaSi gadascems saxeBlmwifo, an romellsac
TviTmmarTve Bi erTeuli Segmnis an SeiZens.
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TviTmmarTveli erTeulis gonebis marTvis sFeroSi sakrebuBos ufBebanosilebas

ganekuTvneba:

= ZiriTadi gonebis gasxvisebis Sesaxeb gadawyvetiBebis (dadgeni Bebis) miReba;

= TviTmmarTveli erTeulis gonebiT sargebBobis, Flobisa da gankargvis erTiani gegnis
proeqtis ganxi Bva da damtkiceba. Sesabamisi wesebis dadgeng;

= TviTmmarTve i erTeulis gasasxvisebe Bi qonebis obieqtebis nusxis proeqtis ganxillva
da damtkiceba;

= Fizikuri da iuridiuli pirebisaTvis TviTnmarTveBi erTeulis qonebiT sargeblobis
wesebisa da pirobebis dadgena, romelTa dacva savaldebuloa Fizikuri da iuridiulli
pirebisaTvis.

TviTmmarTve ki erTeulis  qonebis  marTvis  sferoSi mTavrobis (gamgeobis)

uf Bebanosi Bebas ganekuTvneba:

= ZiriTadi gonebis gasxvisebis Sesaxeb winadadebebis momzadeba;

= TviTmmarTveBi erTeulis gonebiT sargebBobis, qonebis FHobisa da gankargvis erTiani
gegnis Sedgena da damtkicebuli gegmis Sesrulebis uzrunve lyofa;

= TviTmmarTvelBi erTeulis qonebis movHla-patronoba, mSeneb Boba, rekonstrugcia da
aRdgena;

= TviTmmarTve i erTeulis gasasxvisebe li gonebis obieqtebis nusxis proeqtis Sedgena;

= Fizikuri da iuridiulli pirebisaTvis TviTmnmarTveli erTeulis qonebiT sargeblobis
wesebisa da pirobebis dacvaze monitoringis ganxorcie leba

7.7.2. qonebrivi gamijvnis principebi

TviTmmarTve Bi erTeulebi sakuTrebaSi FHoben gonebas.

ThiBisis TviTmmarTve B obebis (dedagalagi da ubnebi) sakuTrebaa is qoneba, romelic

sagarTvelos kanonmdeb BobiT  dadgeniBi  wesiT  Sedis dedagaMagisa da ubnebis

mf B obe Bobis, sargeb Bobis da gankargvis sferosSi.

TviTmmarTveBi erTeulis gonebis saxeebia:

= uZravi qoneba,

= moZravi goneba,

= aramaterialuri agtivebi.

TviTmmarTveBi  erTeullis sakuTrebaSi  Semavali  obieqtebis kategoriaTa nusxa

ganisazRvreba sagarTvelos kanonmdeb BobiT.

TviTmmarTveBi erTeulis sakuTreba igmneba:

= sagarTvelos prezidentis mier dadgenilli wesiT TviTmarTveli erTeulisaTvis
saxe Imwifo sakuTrebaSi myofi obieqtebis gadacemiT;

= TviTmmarTveli erTeulis mier axali obieqtebis SeZeniT an SeqmiT;

= im xdomilebaTa Sedegad, romeBTac sagarTveBlos kanonmdebBoba ukavSirebs
sanoga Bago-samarT Bebrivi Sedegebis warmoSobas.

kanonmdeb B obis mixedviT adgiBobrivi TviTmmarTve Bobis sakuTrebaSi Semavalli goneba

iyofa ZiriTad (ganusxvisebel@) da damatebiT qonebad. ZiriTadia (ganusxvisebelia) is

goneha, romeBic warmoadgens TviTmmarTveBobis ganxorcielebis safuZvels da SeiZleba

gamoyenebu Bi ignes mxoBod sajaro TFfungciebisa da ufBebanosiBebis ganxorcielebis

mizniT. am qonebis gasxviseba daiSveba mxoBod im SemTxvevaSi, Tu axali gonebis SeqmiT

an SeZeniT arsebu Bma gonebam dakarga Tavisi Fungciuri daniSnu leba.

TviTmmarTve Bi erTeulisaTvis gadasacen ZiriTad (ganusxvisebel) gonebis ganekuTvneba:

= administraciuli Senoba-nagebobebi maTze damagrebuli miwis FarTiTa da Sesabamisi
damxmare meurneobiT, rac aucillebelia adgilBobrivi TviTmarTvelobis organos
administraciul i sagmianobis gansaxorcieleblad;

= Sida sargeb B obis gzebi, adgi B obrivi mniSvne Bobis xidebi da gvirabebi, satransporto
infrastrugtura (gaCerebebi, dgomis adgi Bebi, sadgurebi da sxva);

= dagvemdebarebull teritoriaze arsebuli moednebi, gamwvanebuli da rekreatiuli
zonebi, daculli teritoriebi;
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= elegto-, gaz-, wyalmomaragebisa da sakanalizacio, saniaRvre/samelioracio
adgi B obrivi sistenebi;

= keTiBnowyobis da gamwvanebis infrastrugqtura;

= adgiBobrivi argivisaTvis auci lebe Bi Senoba-nagebobebi da damxmare mowyobi I obebi;

= sasaf Baoebi, krematoriumebi da sarituallo momsaxurebis sxva obieqtebi;

= dasufTavebis meurneobebi, nagavsayre Bebi, narCenebis deponirebis sistemebi;

= samedicino daxmarebis, socialuri dacvisa da dasagnebis adgi Bobrivi mniSvne B obis
obieqtebi;

= willi in saxe Imwifo wilobrivi monawi BeobiT Seqmni B sawarmoebSi, rome B Ta balansze
an sawesdebo kapitalSi iricxeba am nusxis wina pungqtebiT gansazRvrulli goneba.

dedagaBagis ubnebad dayofis SemTxvevaSi qonebis zogierTi kategoria saerTo sakuTreba

unda iyos, vinaidan is sakuTari ufNebamosi Bebebis gansaxorcielebBad ise sWirdeba erT

ubans, rogorc sxvebs®.

vinaidan ukve miRebulia kanoni "adgiBobrivi TviTmmarTveBi erTeulis qonebis Sesaxeb"

da mas unda mohyves TviTmmarTveBobis organoTa mimarTva ekonomikuri ganviTarebis

saninistrosadmi  sagarTvelos prezidentis nmier damtkicebuli nusxis FarglebSi

konkretul1 qonebis gadacemis Taobaze.

9 aseTi qonebis kategorias miekuTvneba eBeqtoenergiiT, gaziT, wyaBmomaragebisa da sakanallizacio,
aseve saniaRvre da samelBioracio, adgiBobrivi mniSvneBobis sistenebi, sanitaruli dasufTavebis
meurneobebi, nagavsayre Bebi, myari narCenebis deponirebis sistemebi da sxva.
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8. saxe Inwifo zedamxedve l oba

adgi Bobrivi TviTmmarTve Bobis Tanamedrove kontrolis meganizmi agebuBia Sida da gare

angariSval debu BebaTa principis mixedviT. Sida valBdebuleba xorcieldeba strugturis

SigniT arsebuli kontrolis saxiT. gare valdebulleba moicavs strugturebs Soris

kontrollsa da kontroll's sazogadoebis mxridan.

1. sazogadoebis kontroli TviTmmarTve Bobebze - saTaTbiros/sakrebulos wevri
valldebulia sam TveSi erTxel mainc Sexvdes amomrCevlBebs da aranakBeb weliwadSi
erTxel Caabaros maT angariSi gaweuli sagmianobis Sesaxeb. saTaThiros/sakrebull os
sxdomebi Ria da sajaroa. Fizikur da iuridiull pirebs SeuZBiaT sasamarT loSi
gaasaCivron adgi B obrivi TviTmmarTve B obis organoebis mier miRebu b1
gadawyveti Bebebi, agreTve sakrebulos sajaro sxdomaze gamovidnen iniciativiT.

2. saTaTbiros/sakrebulos kontroli aRmasrulebel xelBisufBebaze - sarevizio komisia
amowmebs Semosav Bebis amoRebis droulobas da maT aRricxvas, xarjebis kanonierebasa
da adgilBobriv biujetTan maT Sesabamisobas. meri/gangebe Bi valdebulia weliwadSi
erTxel warudginos sakrebuBos angariSi gaweu li muSaobis Sesaxeb.

3. centralluri xelisuflebis kontroli adgilobriv xeBisuflebaze - kontroli
xorcieldeba centraluri xelisuflebis (prezidentis) warmomadgenBebis, da kanoniT
dadgeni B SenTxvevebSi centraluri xelBisuflebis sxva organoTa mxridan. saxe Imwifo
zedamxedve B obis sakiTxebSi sagarTve B os prezidentis samxareo warmomadgenelis yvela
CareviTi RonisZieba unda arsebobdes werilobiTi FormiTa da saTanado dasabuTebiT.

adgilobriv  TviTmarTvel erTeulTa gadawyvetiBebebis SeCerebisa da gaugmebis,

TviTmmarTvel erTeulTa xelisufBebebis sagmianobis SeCerebis wesi da saWiroebis

SemTxvevaSi  prezidentis mier TviTmmarTveBli erTeulis teritoriaze pirdapiri

saxe Imwifo mmarTve Bobis SemoRebis ufleba gansazRvrulia callke kanonmdebBobiT,

Semdegi principebis dacviT:

= administraciulli zedanxedve Bobis mizania adgiBobrivi TviTmmarTve Bobis uf Bebebis
dacva da maTi uf BebanosiBebebis SesrulebisaTvis xellSewyoba kanonisa da sxva
normatiulli sakanonmdeb B o agtebis FarglebSi;

= SesaZBlo RonisZiebidan unda gatardes is, romelic yvelaze nakBebad daazianebs
adgiBobriv  TviTmmarTveBobas. adminsitraciulli  zedanxedveBobis RonisZiebiT
mosalodneIma zianma ar unda gadaaWarbos RonisZiebis gziT misaRwev Sedegs;

= SesazBlo CareviT RonisZiebehTan SedarebiT upiratesoba unda mieniWos prevenciul
(profilagtikur) RonisZiebebs, anu administraciuli zedanxedve Bobis ufro rbhil
saSuallebebs. prezidentis warmomadgene Bi saxe Bnwifo zedamxedve Bobis sakiTxebSi
valdebulia samarT Bebrivi konsul taciebi gauwios TviTmmarTveBi erTeulis
xe Nisuflebis organoebs;

= TviTmmarTvel i erTeullis warmomadgen BobiTi organoebis mier miRebu b1
kanonsawinaaRmdego samarT Bebrivi agtis SemTxvevaSi, saxel@mwifo zedanxedve lobis
sakiTxebSi prezidentis sanxareo warmomadgeneBis moTxivnis Sedegad, adgiBobrivi
TviTnmar Tve Bobis organoebisa da Tanamdebobis pirebis gadawyvetiBebani SeiZBeba
Secvalos mxoBod am gadawyveti BebaTa mimRebma organom an Tanamdebobis pirmg;

= prezidentis warnomadgenels saxe@lmwifo zedamxedveBobis sakiTxebSi  Seuzlia
sasamarTHoSi gaasaCivros TviTmmarTveli erTeullis aRmasrullebeli organoebis
samarT Bebrivi aqtebi;

= administraciuli zedamxedveBoba saxe@mwifos nmier delegirebulli amocanebis
mimarTebaSi moicavs rogorc samarTBebriv zedamxedve Bobas, ise am amocanebis
Sesru B ebis Sinaarssa da saxeobas (dargobrivi zedanxedve I oba);

= administraciulli zedamxedve Boba TviTmmarTveli erTeulis xelisufBebis organoebis
uf Bebanosi BebebTan dakavSirebiT maTTvis gadacenu K i savaldebullo da
nebayofi B obiTi amocanebis sFeroSi SemoisazRvreba mxoBod am amocanebis Sesrulebis
kanonTan Sesabamisobis SemowmebiT (samarT Bebrivi zedanxedve I oba);
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in saxeImwifo organoebs, romBebmac adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebs
gadasces TavianT gamgeb BobaSi arsebuli calkeuli ufBebebi, SeuzBiaT SeaCeron an/da
gaaugmon  adgiBobrivi  TviTmarTve Bobis organoebis maT nmier gadacemuli
uf Bebanosi Bebebis FargBebSi miRebu B i gadawyveti N ebebi;

Tu mosax Beobis sicocxBes, janmrTeBobas an gonebas savaraudod daemugreba an ukve
daemuqra safrTxe, maSin prezidentis warmomadgene Bis saxel@nwifo zedamxedve I obis
sakiTxebSi sasamarT Bosadmi  winaswari mimarTvis gareSe SeuZBia TviTon gaataros
saWiro RonisZiebebi. mas SeuzBia an dros warnmoSobilli saWiro xarjebi
TviTmmarTveBi erTeulis xelisuflebis organoebisagan moiTxovos;

sakrebu B os sagmianobis SeCereba an daTxovna daiSveba sagarTve Bl os konstituciis 73-e
muxBis pirveli pungtis "i" gqvepunqtiT gaTvalBiswinebul SemTxvevebSi da wesiT: Tu
misi mogmedebiT saFrTxe Seeqmna qveynis suverenitets, teritoriull nT Hianobas,
saxe Imwifo xelisuFlebis organoTa konstituciur uflebamosi BebaTa ganxorci lebas;
TviTmnmarTveBi  erTeulis xelisuflebis organoebs SeuzBiaT  sasamarT BoSi
gaasaCivron saxeInwifo zedamxedveBobis sakiTxebSi prezidentis warmomadgenlis
dadgeni Bebebi, gmedebebi an gmedebebisgan Tavis Sekaveba.
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9. adgi Bobrivi unarebis zrda
9.1. TviTmmarTve Bobis poRitikuri Tanamdebobebi da sajaro samsaxuri

erT-erTi umTavresi probBema, romeBsac adgiBobrivi TviTmmarTveBobis strugturebis
mSeneb B oba awydeba, aris TviTmarTvelBobaTa strugturebSi dasagmebull sajaro moxeleTa
kval ifikaciis dabali done.
adgiBobrivi  TviTmmarTveBobis evropulli gartia mkafiod ayalibebs adgiBobrivi
moxe Beebisa da arCeuli pirebis Tanandebobrivi winsvlisa da profesiulli ganviTarebis
garantiebs: "TviTmmarTve Bobis adgiBobrivi organoebis moxeBeTa samsaxuris pirobebi
unda iZBeodes imis saSullebas, rom moxdes maRaBkvalificiuri personallis dagiraveba
damsaxurebis da kompetenturobis safFuzveBlze; an mxriv uzrunvelyoFfilli igneba
profesiuli momzadebis adekvaturi saSualebebi, anazRaureba da samsaxureobrivi
dawinaurebis garantiebi” (nuxBi 6, paragrafi 2).
kanonmdeb B oba TviTmmarTve B obebis organoebSi dasagmebu B Ta or kategorias gamoyofs -
politikuri Tanandebobis pirebi da sajaro moxe Neebi, kerZod:
= politikuri Tanandebobis pirebi - arCeuli merebi/gamgeb B ebi da
saTaTbiros/sakrebu 1 os wevrebi.
sakrebuBlos wevris uflebanisileba da statusi ganisazRvreba kanoniT *“adgiBobrivi
warnomadgen BobiTi organos - sakrebuBos wevris statusis Sesaxeb”. am kanonis mixedviT
sakrebuBos wevrebs miniWebuli agvT aRmasrulebeli xeBisuflBebis kontrolisa da
kanonSemogmedebis ufBeba. adgiBobrivi sakrebuBos wavrebs agvT uflBeba moiTxovon
nebismieri adgi B obrivi miSvne Bobis informacia da Sevidnen adgi Bobrivi dagvendebarebis
nebismier organoebSi.
= sajaro moxeleebi - vinc amzadebs da axorcielebs politikuri Tanamdebobis pirTa
mier miRebu I gadawyveti Bebebs da pasuxismgebe Bia sajaro momsaxurebis gatarebaze.
sajaro moxelebi iyoFian saxelmwifo da TviTmarTveBobis sajaro moxe leebad.
TviTmmarTve Bobis  organoebSi  dakavebuli  pirebi -  TviTmmarTveBobis sajaro
mosamsaxureebi arian. aseTi dayofis miuxedavad, sagarTveBoSi sajaro samsaxuri erTiania:
TviTmmarTve Bobis sagaro moxee Beebs TavisufBad SeuZBiaT daikavon saxeInwifo sajaro
moxe B is Tanamdeboba da pirigiT.
kanoni awesebs TviTmmarTve Bobis organoebSi moxeBeTa ayvanis wesebs da Tanamdebobrivi
winsvlis  nmeganizmebs. kerZod, moxeBeTa kvaBifikaciis gamosavlenad da maT
dasawinaurebBad tardeba moxeBeTa atestacia, rasac atarebs TviTmarTve Bobis organos
mier Seqmni Bi saatestacio konmisia.

9.2. TviTmmarTve Bobis organoTa SesaZlebl obis amaR eba

yovel TviTmmarTve Bobis organos unda gondes SesaZlBebBoba sakuTar TananSromBebs da

arCeull pirebs miawodos ZiriTadi unar-Cvevebi mainc. amisaTvis aucillebelia, rom

TviTmmarTve Bobis yovelma organom:

= gansazRvros 1is Tanandebobis piri/ebi vinc pasuxismgebe Bia kvalifikaciis amaR Bebis
momsaxurebis miwodebaze, visac aqvs Sesabamisi resursebi da
anagariSva l debu B eba/uf I ebamosi l eba;

= daexmaros sajaro moxeles da warmomadgenBobiTi organos arCeul  wevrs
kval ifikaciis amaRBebis 1idividualuri gegmis Sedgenasa da ganax BebaSi, rac
auci Bebelia maTi uFBebanosi Bebisa da Fungciebis warmatebiT SesrulebisTvis;

= moanzados maRali Tanamdebobis pirebi, raTa maT SesZBon sakuTari TananSromBebis
kval ifikaciis amaR Beba samuSaosgan mouwyvet lad;

= gansazRvros saWiroebani da SeinuSaos programebi  kvalifikaciis amaR Bebis
momsaxurebis SesaZenad;

= SeimuSaos TviTmmarTve Bobis warmomadgene B Ta kvall ifikaciis amaR Bebis progranebi.
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10. samogmedo gegma

ThiBisis marTvis decentralizaciis, ubnebis sistemaze gadasvlis pirobebSi gadamwyveti
igneba ubnis Camoyal ibebis procedura da dedagaBagsa da ubans Soris uf BebanosiBebaTa
gamiyvna. arsebu B'i mdgomareobis gamosworebis mizniT auci Bebe lia moxdes:

L

2.

5.

6.
7.

sazogadoebrivi konsensusis safFuZveBlze adnministraciull-teritoriulli nowyobis
ZiriTad principebze SeTanxmeba da Sesabamisi koncefciisa da strategiis SemuSaveba;
adgi Bobrivi  TviTmarTveBobis ordonian sistenaze gadasvlisaTvis aucilebeli
normatiuli bazis momzadeba;

Funqciebis mkveTri gamijvna xeBisufBebis sxvadasxva dones (centri, dedagalagi,
ubant) Soris da yvela donis ufBebebis dacvis myari garantiebis Camoya Nl ibeba;
kompetenciebisa da ufFBebamosi Bebebis naTeli gansazRvra da adgiBobrivi
iniciativebis xel Sewyoba municipalur doneze;

TviTmmarTve B obebisaTvis qonebisa da sagadasaxado SemosavBebis nawilBis gadacema.
decentralizebulli sabiujeto da satransfero sistenis Formireba;

sajaro moxeleTa unarebis da motivaciebis gazrda;

mmar Tve BobiT procesebSi sazogadoebis monawi Beobis efeqturi sistenis Camoyal ibeba,

cvlilebebi unda ganxorcieldes ori umniSvne Bovanesi fagtoris gaTval iwinebiT. kerZod:

realisturi, pragmatull interesebze dafuZnebuli sistemis SemuSaveba, rac
mmar Tve Bobis strugturebis magsimaBuri optinizaciis mizniT moaxdens sakmaod
SezRuduli  resursebis swor da miznobriv  gadanawi Bebas sazogadoebrivi
momsaxurebis sferoSi, saxe Inwifos mier mosax Beobis winaSe aRebu B vall debu Bebebis
Sesru B ebis mizniT;

arsebuli tradiciisa da sazogadoebis mo Bodinebis gaTval iswineba, rac auciBebelia
reformebis ganxorciellebis procesSi zogadad sazogadoebisa da kerZod calkeulli
socialluri stratebisa Tu interesTa jgufebis mxardaWeris mosapoveb lad.

reformirebis aRniSnull etapze aucilebelia:

L

sazogasoebis inFormirebulobis zrda refornis saWiroebaze da misi survilebis
gaTval iswineba  Thillisis administraciull-teritoriulli nowyobis, FungciaTa,
kompetenciaTa da uf Bebamosi BebaTa gami Jvnis, Sesabamisi strugturebis Camoyall ibebisa
da am ukanaskne B TaTvis Sesabamisi Finansuri da gonebrivi bazis gadacemis procesSi.
axali normatiulli aqtebis srulli paketis momzadeba da miReba (kanonproeqtebi,
debu Bebebi da reguBaciebi) da dReisaTvis mogmed sakanonmdebBo bazaSi (100-ze meti
mogmedi kanoni) cvlilBebebisa da damatebebis Setany;

pragtikuli RonisZiebebis ganxorcieleba monacemTa bazebis Tavmoyrisa da analizis,
Sesabamisi samsaxurebis optimaluri struqturebis modelirebisa da implementaciis
mimarTu BebiT.
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