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winasityvobawinasityvobawinasityvobawinasityvoba    

 

Tbilisi, rogorc saqarTvelos dedaqalaqi da qveynis umsxvilesi dasaxleba, sadac qveynis 
mosaxleobis meoTxedze meti cxovrobs, aris gansakuTrebuli statusis matarebeli 

qalaqi. es garemoeba dafiqsirebulia saqarTvelos kanonmdeblobiTac, kerZod qveynis 

konstituciiTa da "saqarTvelos dedaqalaqis – Tbilisis Sesaxeb" saqarTvelos kanoniT. 
miuxedavad amisa, qalaqis mmarTvelobis sistema damoukideblobis periodSi kvlav 

ucvleli rCeba da aSkarad ver pasuxobs Tanamedrove moTxovnebs. ufro metic, 

dedaqalaqis Sesaxeb regulaciebi winaaRmdegobaSi modis TviT im mwir normatiul 
bazasTan, romelic qveyanaSi arsebobs. 

swored amitom miznad iqna dasaxuli, Seqmniliyo konceftualuri ganacxadis amsaxveli 

dokumenti, romelic warmoadgenda TviTmmarTvelobis Zireul, aRiarebul principebze 
dafuZnebul naSroms da saTaves daudebda, erTis mxriv, sazogadoebaSi aRniSnuli sakiTxis 

sistemuri ganxilvis process, xolo, meores mxriv, daaCqarebda sakanonmdeblo saqmianobas 

Sesabamisi normatiuli bazis Seqmnis procesis xelSewyobiT. 
saqarTveloSi jer kidev ar aris ganxorcielebuli politikuri, administraciuli da 

fiskaluri decentralizacia, ar momxdara uflebamosilebebis, qonebis, finansuri 

resursebis gamijvna xelisuflebis doneebs Soris. ganvlili 15 wlis manZilze 
centraluri xelisuflebis saqmianoba saxelisuflo vertikalis politikuri da 

ekonomikuri Zalauflebis SenarCunebas isaxavda miznad. Sesabamisad, erTiani, 

Camoyalibebuli koncefcia mTavrobas sazogadoebisaTvis ar warudgenia. 
dokumentze muSaobisas proeqtSi CarTuli eqspertebi Tavidanve mraval winaaRmdegobas 

waawydnen, rac, upirveles yovlisa, mwiri sainformacio bazis arsebobaSi gamoixateboda. 

faqtia, rom saqarTvelos xelisuflebis organoebi naklebad floben statistikur 
informacias. 

miuxedavad amisa, saqmianobis procesSi farTod iqna Tavmoyrili da damuSavebuli 

sxvadasxva tipis socialuri, ekonomikuri, demografiuli, Tematuri da sxva tipis 
informacia. calkeul kompetenciebis gamijvnis sakiTxebTan dakavSirebiT specialurad 

iyvnen mowveulni dargobrivi eqspertebi. 

SemuSavebuli modeli moicavs Semdeg ZiriTad sakiTxebs: 
! saqarTvelos dedaqalaqis - Tbilisis administraciul-teritoriuli mowyobis modeli; 

! kompetenciebis detaluri gamijvna saqarTvelos xelisuflebas, Tbilisis 

TviTmmarTvelobasa da adgilobriv TviTmmarTvel erTeulebs (qalaqis ubnebi) Soris 
maTi sferoebis, qvesferoebis, tipebis da kompetenciis ganxorcielebasTan 

dakavSirebuli uflebamosilebebis mixedviT; 

! mmarTvelobis sistemebi mTlianad qalaqisa da misi ubnebisaTvis; 
! finansuri uflebamosilebebis gamijvna da finansuri sistemebi da meqanizmebi 

adgilobriv TviTmmarTvel erTeulebs (qalaqi, ubani) Soris da biujetTaSorisi 

urTierTobebi; 
! qonebis gadacemisa da marTvis konkretuli meqanizmebi adgilobriv TviTmmarTvel 

erTeulebsaTvis (qalaqi, ubani); 

! TviTmmarTveli erTeulebis xelisuflebis organoebze samarTlebrivi da dargobrivi 
zedamxedvelobis sistema; 

! adgilobriv moxeleTa unarebis zrdis strategiis principebi. 
momzadebuli dokumenti moicavs dasabuTebiT nawilis, SemuSavebuli modelis teqstur 

aRweras, statistikur da sxva saxis danarTebs (eqspertebis mier momzadebul Tematur da 

kartografiul masalas da a.S.). 
dokumentis SemuSavebaSi gaweuli daxmarebisaTvis madlobas vuxdiT: Tbilisis merias, 

gaeros ganviTarebis programas da eqspertebs, romlebmac gagviwies informaciuli Tu sxva 

tipis mxardaWera.  
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1. Sesavali1. Sesavali1. Sesavali1. Sesavali    

 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis principebi da struqtura demokratiul qveynebSi 
xangrZlivi da xSirad, urTierTsawinaaRmdego procesebis Sedegad Camoyalibda. miuxedavad 

amisa, mainc SesaZlebelia ZiriTadi tendenciis gamokveTa, romlis safuZvladac SeiZleba 

miviCnioT subsidiarobis principi. wamgebiania im kompetenciaTa koncentracia centraluri 
xelisuflebis doneze, romlebic adgilobriv doneze ukeT aRsruldebian. meores mxriv, 

Tu garkveuli uflebamosilebani centralur doneze ufro efeqturad xorcieldeba, maSin 

maTi ganxorcieleba centraluri xelisuflebis organoebma unda aiRon Tavze.  
subsidiarobis principi aris garantia, rom sajaro politika xelisuflebis yvela doneze 

iqneba warmatebuli da mis ganxorcielebaSi mosaxleobis farTo fenebi miiReben 

monawileobas. Tumca, aRniSnul ideas ori mxare gaaCnia: gasarkvevia adgilobrivi 
xelisuflebis SesaZlebloba - ramdenad efeqturad da warmatebiT SeuZliaT maT 

praqtikaSi ganaxorcielon maTTvis mikuTvnebuli kompetenciebi. 

centraluri xelisuflebisagan gansxvavebiT, adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebi 
ufro moqnilni, ufro ganaxlebadni arian, ukeT icnoben adgilobriv specifikas da 

saqmianobas ufro naklebi danaxarjebiTa da meti efeqturobiT axorcieleben. aqedan 

gamomdinare, saxelmwifos aRar sWirdeba didi Zalisxmeva Tavisi teritoriebis marTvis 
procesSi. 

umTavresi isaa, rom adgilobrivi sazogadoebis (moqalaqeTa jgufi, ubani, sofeli, Temi, 

daba, qalaqi, kuTxe, regioni) interesebis dakmayofileba am ukanasknelTa mxridan Zlieri 
monitoringis pirobebSi xorcieldeba. 

Tanamedrove demokratiul saxelmwifoTa umTavresi Rirebulebac - adamianTa Zireuli 

uflebebis dacva, ufro iolad swored adgilobriv doneze realizdeba im mosazrebidan 
gamomdinare, rom adgilobrivi TviTmmarTvelobis arseboba xelisuflebis ganStoebebs 

Soris arsebul ZalTa balansis indikatoria. 

adgilebze funqciaTa gadacemas centraluri xelisuflebisaTvisac mravali dadebiTi 
momenti axlavs Tan: marTvis xarjebis Semcireba, ekonomikis konkurentunarianobisa da 

SromiTi resursebis mobilurobisa da demokratiuli kontrolis zrda, naTeli 

angariSvaldebulebebi, resursebis dazogva da a.S., vinaidan adgilobrivi mmarTvelobis 
organoebi metad arian dainteresebulni TavianTi mcire SesaZleblobebis efeqtur 

gamoyenebaSi, vidre centraluri xelisufleba, romlis gankargulebaSic sakmaod msxvili 

adamianuri, ekonomikuri Tu saxva saxis resursebia koncentrirebuli. 
XX saukunis Suaxanebidan moyolebuli msoflioSi aRiniSneba zogadi tendencia - 

ganviTareba dereguliaciis procesebis gaZlierebis mimarTulebiT, vinaidan adgilobrivi 

demokratia xangrZlivi politikuri, socialuri da ekonomikuri stabilurobis wyaroa. 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis principebi mokled ase SeiZleba Camoyalibdes: xalxis 

suvereniteti, Zalauflebis ganawileba, warmomadgenloba da monawileoba. 

erovnuli mTavrobebi axdenen momsaxurebis diferenciacias, ris Sedegadac iqmneba 
konkurencia, mcirdeba saxelmwifo biujetis xarjebi, marTvis tvirTis mniSvnelovani 

nawili gadaecema uSualod sazogadoebas, kerZo da/an arasamTavrobo seqtorebs. 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis mier sajaro momsaxurebis dros aucilebelia 
uzrunvelyofil iqnas: 

! adgilobrivi saWiroebebis dakmayofileba, 
! maRali standartebis miRweva, 

! Tanabari xelmisawvdomoba, 

! daxarjuli saxsrebiT ormagi efeqtis miReba. 
adgilobrivi xelisuflebis funqcionirebis uzrunvelsayofad aucilebelia, centralurma 

xelisuflebam seqtorul kanonmdeblobaSi mkafiod Camoayalibos adgilobrivi 

xelisuflebis konkretuli amocanebi TiToeuli kompetenciis mixedviT. 
adgilobrivi xelisuflebis gadawyvetilebebi unda emsaxurebodes grZelvadian 

ganviTarebas. mdgradi ganviTareba iZleva CarCoebs, romelSic Temebma SeiZleba sakuTari 
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resursebi efeqturad gamoiyenon, Seqmnan qmediTunariani infrastruqtura, daicvan da 

ganaviTaron cxovrebis done.  

decentralizacia sam ZiriTad komponents - politikur, administraciul da fiskalur 
decentralizacias moicavs. politikuri decentralizacia niSnavs adgilobriv doneze 

warmomadgenlobiTi organoebis arCevas partiuli siebiT da am warmomadgenlebiTi 

organoebisTvis, sakuTari kompetenciebis farglebSi, politikur gadawyvetilebaTa miRebis 
uflebis miniWebas. administraciuli decentralizacia niSnavs TviTmmarTvelobis 

organoebisTvis farTo uflebamosilebaTa gadacemas, maT Soris saxelmwifo saqmeebis 

marTvisa da sajaro momsaxurebis sferoSi. fiskaluri decentralizacia ki 
TviTmmarTvelobisTvis kompetenciaTa ganxorcilebisTvis aucilebeli finansebis gadacemas 

gulisxmobs. 

aucilebelia imis aRniSvnac, rom saqarTveloSi Seqmnili mZime ekonomikuri situaciidan 
gamosavali privatizaciasa da momsaxurebis komercializaciaSi unda veZeboT. adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis ekonomikuri ganviTarebisaTvis aucilebelia kerZo seqtoris 

xelSewyoba. mmarTvelobis adgilobrivma organoebma unda SeinarCunon kontroli mxolod 
im dargebze, rasac isini yvelaze efeqturad moemsaxurebian. 

analogiuri suliskveTebiTaa gamsWvaluli "adgilobrivi TviTmmarTvelobis evropuli 

qartiac", romlis ratifikaciac saqarTvelom 2004 wlis oqtomberSi moaxdina da 
romelic saqarTvelos teritoriaze ZalaSi 2005 wlis 1 aprils Sevida. 

qartiis ZiriTadi principebi, romelsac unda daefuZnos Cvens qveyanaSi TviTmmarTvelobis 

sistemis Camoyalibeba da funqcionireba, gulisxmobs Semdegs: 
! adgilobrivi TviTmmarTveloba ganapirobebs adgilobrivi xelisuflebis uflebas 

daareguliros sazogadoebrivi cxovrebis mniSvnelovani nawili kanoniT 

gaTvaliswinebul farglebSi, Tavisi pasuxismgeblobiTa da adgilobrivi mosaxleobis 
interesebSi. es ufleba ganxorcieldeba adgilebze Tavisufali, pirdapiri da faruli, 

sayovelTao saarCevno uflebis safuZvelze arCeuli sabWoebis an asambleebis 

meSveobiT, romelTac SeuZliaT yavdeT maT winaSe pasuxismgebeli aRmasrulebeli 
organoebi. 

! adgilobriv xelisuflebas eniWeba sruli ufleba kanonis farglebSi gamoiCinos 

iniciativa yvela im sferoSi, rac ar aris gamoricxuli misi kompetenciidan. 
sazogadoebis samsaxuri upiratesad ganxorcieldeba im xelisuflebis mier, romelic 

moqalaqeebTan yvelaze axloa. adgilobrivi xelisuflebisadmi gadacemuli uflebebi 

sruli da eqskluziuri unda iyos. maTi SezRudva an CamorTmeva ar unda moxdes sxva, 
centraluri an regionaluri xelisuflebis mxridan, garda kanoniT gaTvaliswinebuli 

SemTxvevebisa. im gadawyvetilebebis miRebisas, romlebic uSualod adgilobriv 

xelisuflebas exeba, masTan konsultaciebi unda xdebodes Sesabamis droSi da 
misaRebi formiT. 

! adgilobriv xelisuflebas xeli unda miuwvdebodes adekvatur finansur resursebze, 

romlebic man Tavisuflad SeiZleba gankargos Tavisi uflebamosilebis mixedviT. 
adgilobrivi xelisuflebis finansuri resursebi unda Seesabamebodes im ufleba-

movaleobebs, romlebic mas dakisrebuli aqvs konstituciiTa da kanonebiT. finansuri 

sistemebi stabiluri unda iyos. finansurad SedarebiT susti adgilobrivi 
xelisuflebis dacva saWiroebs finansuri gamoTanabrebis procedurebs. aseTma 

proceduram ar unda SezRudos adgilobrivi xelisuflebis ufleba, awarmoos 
politika sakuTari iurisdiqciis farglebSi. 

 

 



 7

2. koncefciis miznebi da principebi2. koncefciis miznebi da principebi2. koncefciis miznebi da principebi2. koncefciis miznebi da principebi    

 

2.1. koncefciis mizani2.1. koncefciis mizani2.1. koncefciis mizani2.1. koncefciis mizani    
 

warmodgenili dokumentis mizania Tbilisis administraciul-teritoriuli mowyobis, 

funqciaTa, kompetenciaTa da uflebamosilebaTa gamijvnis, Sesabamisi struqturebis 
Camoyalibebisa da am ukanasknelTaTvis Sesabamisi finansuri da qonebrivi bazis gadacemis 

modelis Camoyalibeba. 

dReisaTvis saqarTveloSi sul ufro da ufro aqtualuri xdeba decentralizaciis 
reformirebis sakiTxi. xelisuflebis mier deklarirebuli TviTmmarTvelobis sistemis 

ganviTarebis kursis miuxedavad, qveyanaSi ar arsebobs konceftualuri dokumenti 

aRniSnuli sakiTxis Sesaxeb. 
aseve bundovania saqarTvelos dedaqalaqis, Tbilisis TviTmmarTvelobis Semdgomi 

ganviTarebis procesis mimarTulebac. 

Cvens mier Tavidanve miznad iqna dasaxuli saqarTvelos dedaqalaqis administraciul-
teritoriuli mowyobisa da marTvis iseTi sistemis modelis Camoyalibeba, romelic 

dafuZnebuli iqneboda rogorc saerTaSoriso gamocdilebaze, ise adgilobriv 

tradiciebze. 
rogorc wesi, demokratiul saxelmwifoebSi adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebs 

ori funqcia eniWeba: 

1. sazogadoebrivi momsaxurebis miwodeba. yoveldRiuri saWiroebebis (administrireba 
adgilobriv doneze, komunaluri samsaxurebi, sayofacxobrebo problemebis mogvareba, 

minimaluri socialuri garantiebi) dakmayofileba bevrad ufro efeqturad 

xorcieldeba adgilobrivi TviTmmarTvelobebis mier. saerTaSoriso praqtika 
gviCvenebs, rom swored am gziT miiRweva momsaxurebis miwodebis rogorc efeqturobis 

(swori saqmis keTeba), ise efeqtianobis (saqmis sworad keTeba) maRali xarisxi. 

2. mosaxleobasTan siaxlove. centraluri xelisuflebisagan gansxvavebiT, adgilobrivi 
TviTmmarTveloba yoveldRiur SexebaSia moqalaqeebTan da gamoxatavs uSualod maT 

interesebs. magaliTisaTvis, Tu centraluri xelisuflebis xelmZRvanelebTan 

yoveldRiuri Sexvedra rigiTi moqalaqisaTvis SeuZlebelia, samagierod mas SeuZlia 
mudmivi kontaqti iqonios mis mierve arCeul adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

warmomadgenlebTan, akontrolos am ukanasknelis saqmianoba da uSualod CaerTos 

gadawyvetilebis miRebis procesSi. 
am ori umTavresi principis garda, axali demokratiis qveynebSi decentralizaciisa da 

adgilobrivi TviTmmarTvelobebis gaZlierebis procesi sxva mizanac isaxavs, esaa 

adgilobrivi politikuri elitebis Seqmna. adgilobrivi ekinomikuri Tu politikuri 
(xSirad kriminaluri) araformaluri klanebis arseboba totalitaruli sistemis 

memkvidreobaa. swored am klanebis daSla/transformacia da maT nacvlad politikuri 

elitebis warmoSoba aucilebelia rogorc politikuri partiebis adgilobrivi kadrebis 
zrdis (da am gziT politikuri pluralizmis gaZlierebis), ise sajaro moxeleTa 

kvalificiuri korpusis CamoyalibebisaTvis. rogorc wesi, qveynis politikuri elita Tu 

mmarTveli biurokratia Tavis aRmasvlas swored adgilobrivi donidan iwyebs. 
aRniSnuli xedavebi daedo safuZvlad Tbilisis TviTmmarTvelobis warmodgenil modelsac. 

 
 

2.2. gamoyenebuli terminebi2.2. gamoyenebuli terminebi2.2. gamoyenebuli terminebi2.2. gamoyenebuli terminebi    

 
administraciuli zedamxedvelobaadministraciuli zedamxedvelobaadministraciuli zedamxedvelobaadministraciuli zedamxedveloba. adgilobrivi TviTmmarTvelobis uflebebis dacva da 

maTi uflebamosilebebis SesrulebisaTvis xelSewyoba kanonisa da sxva normatiuli 

sakanonmdeblo aqtebis farglebSi. eqskluziuri kompetenciebis sferoSi administraciuli 
zedamxedveloba SemoisazRvreba mxolod am amocanebis Sesrulebis kanonTan Sesabamisobis 

SemowmebiT (samarTlebrivi zedamxedveloba). delegirebuli kompetenciebis sferoSi igi 
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moicavs rogorc samarTlebriv zedamxedvelobas, aseve am amocanebis Sesrulebis Sinaarssa 

da saxeobas (dargobrivi zedamxedveloba). 

administraciuli uflebamosilebaadministraciuli uflebamosilebaadministraciuli uflebamosilebaadministraciuli uflebamosileba. adgilobrivi samsaxuris Seqmnis, Sesabamisi 
struqturisa da personalis xelmZRvanelobis (struqturebis Seqmna, reorganizacia, 

gaerTianeba, TanamSromelTa daniSvna, gaTavisufleba, gadayvana, gadamzadeba, samuSao 

pirobebisa da Sromis anazRaurebis gansazRvra) TviTmmarTveli erTeulis xelisuflebis 
organoTa uflebamosileba, romelic saWiroa am organoebis normaluri funqcioni-

rebisaTvis. 

bunebrivi sazogadoebabunebrivi sazogadoebabunebrivi sazogadoebabunebrivi sazogadoeba. garkveuli teritoriis farglebSi arsebuli adamianebis jgufi, 
romlebic saerTo sazRvrebis, istoriis, ekonomikuri pirobebis an socialuri 

orientaciis gamo Tavs erTian sazogadoebad Tvlian. 

dabadabadabadaba. dadgenili teritoriis mqone da am teritoriaze mcxovrebTa erTianoba, romelic 
istoriulad Camoyalibebulia rogorc saqalaqo (urbanistuli) tipis dasaxleba, magram 

mniSvnelovanwilad atarebs sasoflo tipis dasaxlebis niSnebs da aqvs sakuTari 

saxelwodeba. 
dafinansebis uflebamosilebadafinansebis uflebamosilebadafinansebis uflebamosilebadafinansebis uflebamosileba. kompetenciis SesrulebasTan dakavSirebuli dafinansebis 

saxeebisa da moculobis dagegmva, cvlileba da xarjebis gaweva. 

delegirebuli kompetenciadelegirebuli kompetenciadelegirebuli kompetenciadelegirebuli kompetencia. TviTmmarTveli erTeulis xelisuflebis organoebis 
kompetencia, romelic warmoadgens sxva donis xelisuflebis (samxareo, centraluri) 

kompetencias, magram masTan dakavSirebulo garkveuli uflebamosilebebi 

(administarciuli, momsaxurebiTi, maregulirebeli) ganxorcielebisaTvis, Sesabamis 
finansur saxsrebTan erTad, kanoniT gadacemuli aqvs TviTmmarTveli erTeulis 

xelisuflebis organos. uflebamosilebebis gamijvnasTan dakavSirebuli sakiTxebi 

regulirdeba xelSekrulebiT madelegirebel da TviTmmarTveli erTeulis organoebs 
Soris. 

eqskluziuri kompetenciaeqskluziuri kompetenciaeqskluziuri kompetenciaeqskluziuri kompetencia. TviTmmarTveli erTeulis xelisuflebis organoebis 

uflebamosileba, romelic mas gansazRvruli aqvs da romelsac igi axorcielebs 
kanonmdeblobiT dadgenili wesiT, damoukideblad da sakuTari pasuxismgeblobiT da 

amisaTvis iyenebs srul administraciul, momsaxurebiT, dafinansebis, sainvesticio da 

maregulirebel uflebamosilebebs. eqskluziur uflebamosilebebTan dakavSirebuli davebi 
wydeba mxolod sasamarTlo wesiT, amasTan mtkicebis tvirTi aris modave mxareze. 

valis amortizaciavalis amortizaciavalis amortizaciavalis amortizacia. valis ZiriTadi Tanxis dafarvis xarjebi. 

TviTmmarTveli erTeuliTviTmmarTveli erTeuliTviTmmarTveli erTeuliTviTmmarTveli erTeuli. sajaro samarTlis iuridiuli piri, romelsac gaaCnia saerTo 
arCeviTi TviTmmarTvelobis warmomadgenlobiTi da aRmasrulebeli organoebi, sakuTari 

eqskluziuri kompetenciebi, teritoria, qoneba, Semosavlebi, damoukidebeli biujeti da 

saxelwodeba da hyavs am TviTmmarTvel erTeulSi registrirebuli mosaxleoba. 
TviTmmarTveli erTeulis biujetiTviTmmarTveli erTeulis biujetiTviTmmarTveli erTeulis biujetiTviTmmarTveli erTeulis biujeti. TviTmmarTveli erTeulis kanonmdeblobiT 

gansazRvruli Semosulobebis da maTi funqciebisa da valdebulebebis ganxorcielebis 

mizniT gasawevi gadasaxdelebis erToblioba. 
TviTmmarTveli erTeulis biujetis arasaTviTmmarTveli erTeulis biujetis arasaTviTmmarTveli erTeulis biujetis arasaTviTmmarTveli erTeulis biujetis arasakuTari SemosulobebikuTari SemosulobebikuTari SemosulobebikuTari Semosulobebi. TviTmmarTveli erTeulis 

mier centraluri an sxva donis xelisuflebisagan miRebuli miznobrivi transfertebi da 

donorebisagan miRebuli miznobrivi Semosavlebi. 
TviTmmarTveli erTeulis biujetis gadasaxdelebiTviTmmarTveli erTeulis biujetis gadasaxdelebiTviTmmarTveli erTeulis biujetis gadasaxdelebiTviTmmarTveli erTeulis biujetis gadasaxdelebi. TviTmmarTveli erTeulis biujetis 

mimdinare da kapitaluri xarjebi da valis amortizacia. 
TviTmmarTveli erTeulis biujetis sakuTari SemosulobebiTviTmmarTveli erTeulis biujetis sakuTari SemosulobebiTviTmmarTveli erTeulis biujetis sakuTari SemosulobebiTviTmmarTveli erTeulis biujetis sakuTari Semosulobebi. saqarTvelos kanonmdeblobiT 

gansazRvruli TviTmmarTveli erTeulebis biujetis Semosavlebi adgilobrivi 

gadasaxadebidan, grZelvadiani ekonomikuri normativebiT gansazRvruli saerTo-
saxelmwifoebrivi gadasaxadebidan miRebuli anaricxebidan, adgilobrivi mosakreblebidan, 

sesxebidan da sxva arasagadasaxado Semosavlebidan, romlis gamoyenebis sakiTxsac 

TviTmmarTvelobis organoebi wyveten damoukideblad. 
TviTmmarTveli erTTviTmmarTveli erTTviTmmarTveli erTTviTmmarTveli erTeulis biujetis Semosulobebieulis biujetis Semosulobebieulis biujetis Semosulobebieulis biujetis Semosulobebi. TviTmmarTveli erTeulis 

Semosulobebi Sedgeba sakuTari Semosulobebisa da trasferebisagan. 
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TviTmmarTveli erTeulis biujetis Sesrulebis SefasebaTviTmmarTveli erTeulis biujetis Sesrulebis SefasebaTviTmmarTveli erTeulis biujetis Sesrulebis SefasebaTviTmmarTveli erTeulis biujetis Sesrulebis Sefaseba. TviTmmarTveli erTeulis 

biujetis aRsrulebis procesSi TviTmmarTveli erTeulis aRmasrulebeli organos 

saqmianobis mizanSewonilobis, Sesrulebis maCveneblebidan gamomdinare dagegmili 
biujetis, biujetidan dafinansebuli xarjebis Sedegad miRebuli socialuri Sedegis da 

xarjebis efeqtianobis Sefaseba. 

TviTmmarTveli erTeulis damatebiTi qonebaTviTmmarTveli erTeulis damatebiTi qonebaTviTmmarTveli erTeulis damatebiTi qonebaTviTmmarTveli erTeulis damatebiTi qoneba. TviTmmarTveli erTeulis sakuTreba, 
romelic ar warmoadgens TviTmmarTveli erTeulis funqciebis ganxorcielebis safuZvels 

da romelic adgilobrivi TviTmmarTvelobis mier SeiZleba gasxvisebuli iqnes ekonomiuri 

mizanSewonilobidan gamomdinare. 
TviTmmarTveli erTeulis sabiujeto gTviTmmarTveli erTeulis sabiujeto gTviTmmarTveli erTeulis sabiujeto gTviTmmarTveli erTeulis sabiujeto ganacxadianacxadianacxadianacxadi. TviTmmarTveli erTeulis aRmasrulebeli 

organos mier TviTmmarTveli erTeulis warmomadgenlobiTi organosaTvis dasamtkiceblad 

wardgenili TviTmmarTveli erTeulis biujetis proeqtis, Semosulobebis nawilis 
argumentaciis da gadasaxdelebis Sesabamisi sabiujeto programebis erToblioba. 

TviTmmarTveli erTeulis sabiujeto procesiTviTmmarTveli erTeulis sabiujeto procesiTviTmmarTveli erTeulis sabiujeto procesiTviTmmarTveli erTeulis sabiujeto procesi. TviTmmarTveli erTeulis xelisuflebis 

organoebis mier kanoniT reglamentirebuli saqmianoba, romelic iTvaliswinebs 
TviTmmarTveli erTeulis biujetis proeqtis Sedgenas, wardgenas, ganxilvas, damtkicebas, 

Sesrulebas, audits, zedamxedvelobas, angariSgebasa da Sefasebas. 

TviTmmarTveli erTeulis sabiujeto weliTviTmmarTveli erTeulis sabiujeto weliTviTmmarTveli erTeulis sabiujeto weliTviTmmarTveli erTeulis sabiujeto weli. periodi mimdinare wlis 1 oqtombridan 
momdevno wlis 30 seqtembris CaTvliT. 

TviTmmarTveli erTeulis sakuTrebaTviTmmarTveli erTeulis sakuTrebaTviTmmarTveli erTeulis sakuTrebaTviTmmarTveli erTeulis sakuTreba. qoneba, romelic saqarTvelos kanonmdeblobiT 

dadgenili wesiT Sedis TviTmmarTveli erTeulis mflobelobis, sargeblobis da 
gankargvis sferoSi. 

TviTmmarTveli erTeulis funqciebiTviTmmarTveli erTeulis funqciebiTviTmmarTveli erTeulis funqciebiTviTmmarTveli erTeulis funqciebi. TviTmmarTveli erTeulis warmomadgenlobiTi da 

aRmasrulebeli organoebis saqmianobis forma, romelic aucilebelia kompetenciebisa da 
Sesabamis uflebamosilebaTa gansaxorcieleblad.    

TviTmmarTveli erTeulis ZiriTadi (ganusxvisebeli) qonebaTviTmmarTveli erTeulis ZiriTadi (ganusxvisebeli) qonebaTviTmmarTveli erTeulis ZiriTadi (ganusxvisebeli) qonebaTviTmmarTveli erTeulis ZiriTadi (ganusxvisebeli) qoneba. TviTmmarTveli erTeulis 

sakuTreba, romelic warmoadgens TviTmmarTveli erTeulis funqciebis ganxorcielebis 
safuZvels da romelic gamoiyeneba mxolod misi sajaro funqciebisa da uflebamosilebis 

ganxorcielebis mizniT. 

maregulirebeli uflebamosilebamaregulirebeli uflebamosilebamaregulirebeli uflebamosilebamaregulirebeli uflebamosileba. fizikuri da iuridiuli pirebisaTvis Sesasruleblad 
savaldebulo wesebisa da instruqciebis dadgenis, agreTve saqarTvelos kanonmdeblobis 

Sesabamisad licenziebis, nebarTvebis gacemis da dadgenili normebis darRvevisaTvis 

jarimebis dawesebis uflebamosileba. 
miznobrivi transfertimiznobrivi transfertimiznobrivi transfertimiznobrivi transferti. delegirebuli funqciebis gansaxorcieleblad delegirebis 

Sesaxeb xelSekrulebis safuZvelze TviTmmarTvelobis organoebis mier sxva biujetidan 

miRebuli saxsrebi. 
momsaxurebiTi uflebamosilebamomsaxurebiTi uflebamosilebamomsaxurebiTi uflebamosilebamomsaxurebiTi uflebamosileba. adgilobrivi mosaxleobis problemebis Sefasebis, 

saTanado zomebis miRebisa da RonisZiebebis ganxorcielebis, momsaxurebis obieqtebis 

funqcionirebis, momsaxurebis miwodebisa da uzrunvelyofis dagegmvisa da 
ganxorcielebis, agreTve damatebiTi momsaxurebis gawevis uflebamosileba. 

narCeni kompetencianarCeni kompetencianarCeni kompetencianarCeni kompetencia. kompetenciaTa saxe, romelic kanoniT xelisuflebis arcerTi donis 

savaldebulo eqskluziur, nebayoflobiT eqskluziur, delegirebul da saerTo 
kompetencias ar warmoadgens. aseT kompetencias axorcielebs is xelisuflebis organo, 

romelic miiRebs Sesabamis sanarTlebriv-noramtiul aqts.  
nebayoflobiTi kompetencianebayoflobiTi kompetencianebayoflobiTi kompetencianebayoflobiTi kompetencia. TviTmmarTveli erTeulis xelisuflebis organoebis mier, 

arsebuli SesaZleblobis farglebSi, Tavisi Sexedulebisamebr ganxorcielebuli 

saqmianoba. 
saerTo kompetenciasaerTo kompetenciasaerTo kompetenciasaerTo kompetencia. TviTmmarTveli erTeulis xelisuflebis organoTa kompetencia, 

romelic xorcieldeba xelisuflebis sxva donesTan erToblivad; dafinansebis, 

administraciuli, momsaxurebiTi, maregulirebeli da sainvesticio uflebamosilebebi 
mkafiod imijneba kanoniT. sadao sakiTxebi wydeba sasamarTlo wesiT. 

savaldebulo kompetenciasavaldebulo kompetenciasavaldebulo kompetenciasavaldebulo kompetencia. TviTmmarTveli erTeulis xelisuflebis organoebis mier, 

arsebuli SesaZleblobis farglebSi, savaldebulo wesiT ganxorcielebuli saqmianoba. 
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sainvesticio uflebamosilebasainvesticio uflebamosilebasainvesticio uflebamosilebasainvesticio uflebamosileba. TviTmmarTveli erTeulis eqskluziuri kompetenciebis 

Sesasruleblad saWiro sainvesticio programebis gansazRvrisa da dafinansebis, sakuTari 

moZravi da uZravi qonebis aRdgenis an SeZenis, Sesabamisi materialuri, SromiTi da 
finansuri saSualebebis mobilizaciis, investiciebisa da ganawilebis ganxorcielebis, 

agreTve adgilobriv biujetSi saTanado subsidiebis gaTvaliswinebis uflebamosileba. 

sarezervo fondisarezervo fondisarezervo fondisarezervo fondi. TviTmmarTveli erTeulis biujetSi gauTvaliswinebeli gadasaxdelebis 
dasafinanseblad asaxuli sabiujeto saxsrebis fondi. 

saxelmwifo zedamxedvelsaxelmwifo zedamxedvelsaxelmwifo zedamxedvelsaxelmwifo zedamxedvelobis sakiTxebSi prezidentis warmomadgeneli dedaqalaqSiobis sakiTxebSi prezidentis warmomadgeneli dedaqalaqSiobis sakiTxebSi prezidentis warmomadgeneli dedaqalaqSiobis sakiTxebSi prezidentis warmomadgeneli dedaqalaqSi. 

saqarTvelos prezidentis mier daniSnuli piri, romelic axorcielebs samarTlebriv da 
koordinacias uwevs dargobriv zedamxedvelobas rogorc saqalaqo, ise saubno doneze. 

sofelisofelisofelisofeli. dadgenili teritoriis mqone da am teritoriaze mcxovrebTa erTianoba, romelic 

istoriulad Camoyalibebulia sasoflo tipis dasaxlebad da aqvs sakuTari saxelwodeba. 
subsidiarobasubsidiarobasubsidiarobasubsidiaroba. principi, romlis Tanaxmad, Zalaufleba ganxorcielebuli unda iyos 

mmarTvelobis im doneze, romelic yvelaze ufro axlos aris xalxTan. 

ubaniubaniubaniubani. saqarTvelos dedaqalaqis - Tbilisis SemadgenlobaSi arsebuli urbanuli zona, 
romelsac gaaCnia istoriuli tradicia, orografiuli mijnebi, mosaxleobis 

teritoriuli TviTidentifikacia, arqiteqturul-gegmarebiTi tipologia, socialuri da 

sainJinro infrastruqtura, satransporto-sakomunikacio sistema, uZravi qonebis fasebis 
reliefi, gansxvavebuli ganviTarebis perspeqtiva, romelic amavdroulad aris 

TviTmmarTveli erTeuli da warmoadgens sajaro samarTlis iuridiul pirs. 

qalaqiqalaqiqalaqiqalaqi. dadgenili teritoriis mqone da am teritoriaze mcxovrebTa erTianoba, romelic 
istoriulad Camoyalibebulia rogorc saqalaqo (urbanistuli) tipis dasaxleba da 

naklebadaa warmodgenili sasoflo dasaxlebis niSnebi da aqvs sakuTeri saxelwodeba. 

 
 

2.3. koncefciis principebi2.3. koncefciis principebi2.3. koncefciis principebi2.3. koncefciis principebi    

 
warmodgenili konceftualuri ganacxadi ayalibebs erTian xedvas saqarTvelos 

dedaqlaqSi, TbilisSi TviTmmarTvelobis sistemis dafuZnebisa da funqcionirebis Sesaxeb. 

Zireuli xedvebi Seexeba decentralizaciis procesis yvela umTavres sferos: 
 

teritoriuli mowyobateritoriuli mowyobateritoriuli mowyobateritoriuli mowyoba    

TbilisSi xorcieldeba ordoniani TviTmmarTveloba: 
1. TviTmmarTvelobis pirvel dones warmoadgens tradiciuli, teritoriulad da 

struqturilad erTmaneTisgan naTlad gamijnuli socialur-teritoriuli erTeulebi 

(ubnebi. sul 26 erTeuli). warmomadgenlobiTo organoa ubnis sakrebulo, xolo 
aRmasrulebeli - ubnis gamgeoba. 

2. Tbilisis TviTmmarTveloba - warmomadgenlobiTi organoa Tbilisis saTaTbiro, xolo 

aRmasrulebeli - Tbilisis meria. 
Tbilisis adgilobrivi TviTmmarTvelobebi (dedaqalaqi da ubnebi) warmoadgenen sajaro 

samarTlis iuridiuli pirebs, romelebic moicavs saqarTvelos dedaqalaqs da mis garSemo 

mdebare ramdenime dasaxlebas. 
 

kompetenciebikompetenciebikompetenciebikompetenciebi    
koncefciaSi mkveTradaa TviTmmarTvelobis funqciebi, kompetenciebi da uflebamosilebani. 

aRniSnuli gamijvna ganxorcielda ori principis gaTvaliswinebiT: 

1. Tbilisis TviTmmarTveloba axorcielebs centraluri xelisuflebis institutebis 
momsaxurebas. amas garda, saqarTvelos sxva teritoriuli erTeulebisagan gansxvaveba 

gamoixateba imaSic, rom Tbilisis xelisufleba erTsa da imave dros erTdroulad 

asrulebs regionisa da municipaluri donis TviTmmarTvelobis funqciebs. amitom 
dedaqalaqis TviTmmarTvelobis kompetenciebi gansxvavdeba saqarTvelos sxva 

teritoriuli, TviTmmarTveli erTeulis kompetenciebisagan. 
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2. ubnebis kompetenciebisa da uflebamosilebaTa CamonaTvalSi sxva TviTmmarTvel 

erTeulebTan SedarebiT eqskluziuri kompetenciebis xarjze gazrdilia delegirebuli 

kompetenciebisa da administraciuli da momsaxurebiTi uflebamosilebebis wili, 
vinaidan qalaqis mTeli rigi samsaxurebis uflebamosilebaTa ubnebisaTvis 

eqskluziurad gadacema arqefeqturi iqneba. 

 
xelisuflebis oxelisuflebis oxelisuflebis oxelisuflebis organoebi da maTi funqcionirebarganoebi da maTi funqcionirebarganoebi da maTi funqcionirebarganoebi da maTi funqcionireba    

warmomadgenlobiTi organoebi: 

! qalaq Tbilisis saTaTbiro aris dedaqalaqis warmomadgenlobiTi organo, romelic 
Sedgeba 51 wevrisgan. m.S. partiuli proporciuli (barieris gareSe) sistemiT 

arCeuli 25 wevrisagan da TiToeuli ubnis sakrebulodan arCeuli TiTo wevrisagan 

(sul 26). saTaTbiros uflebamosilebis vadaa 4 weli. 
! ubnis sakrebulo aris ubnis warmomadgenlobiTi organo, romelic Sedgeba 

proporciuli, erTaderTi gadasacemi xmis saarCevno sistemiT, 4 wlis vadiT arCeuli 

21 wevrisagan. 
aRmasrulebeli organoebi: 

dedaqalaqis aRmasrulebeli organoa meria, xelmZRvanelia - meri, romelsac irCevs 

qalaqis saTaTbiro Tavis Semadgenlobidan, saTaTbiros uflebamosilebis vadiT. Tbilisis 
merad SeiZleba airCes saarCevno uflebis mqone saqarTvelos moqalaqe 25 wlis asakidan, 

romelsac dedaqalaqSi ucxovria 5 weli mainc da arCevnebis daniSvnis dRes cxovrobs 

TbilisSi. dedaqalaqis mTavroba Sedgeba meris moadgileebisa da qalaq Tbilisis saqalaqo 
samsaxurebis xelmZRvanelebisagan. 

ubnis aRmasrulebeli organoa gamgeoba, xelmZRvanelia - gamgebeli, romelic airCeva 

ubanSi registrirebul amomrCevelTa mier pirdapiri kenWisyriT, sakrebulos 
uflebamosilebis vadiT. ubnis gamgeblad SeiZleba airCes saarCevno uflebis mqone 

saqarTvelos moqalaqe 25 wlis asakidan, romelsac aRniSnuli TviTmmarTvelobis 

teritoriaze ucxovria 5 weli mainc da arCevnebis daniSvnis dRes cxovrobs Sesabamis 
ubanSi. qalaq Tbilisis ubnis gamgeoba Sedgeba gamgeblis, misi moadgileebisa da 

samsaxurebis xelmZRvanelebisagan. 

 
finansebi da qonebafinansebi da qonebafinansebi da qonebafinansebi da qoneba    

fiskaluri decentralizaciis umTavresi daniSnulebaa uzrunvelyos TviTmmarTvelobis 

organoebi TavinTi kompetenciis gatarebisTvis aucilebeli finansuri resursebiT. 
adgilobrivi TviTmmarTveloba maSinaa efeqturi, roca igi uflebebsa da 

pasuxismgeblobasTan erTad mniSvnelovan resursebsac flobs. 

TviTmmarTvelobebis Semosulobebi gansazRvrulia: 
dedaqalaqis TviTmmarTvelobisaTvis: saSemosavlo gadasaxadi (srulad) da saTamaSo 

biznesis gadasaxadi (srulad). 

ubnebis TviTmmarTvelobisaTvis: qonebis gadasaxadi (srulad).  
amas garda, TviTmmarTveli erTeulis (dedaqalaqi/ubani) biujetSi iricxeba: 

arasagadasaxado Semosavlebi (mosakreblebi, grantebi, Semosavali qonebidan) da 

transferebi. 
 

zedamxedvelobazedamxedvelobazedamxedvelobazedamxedveloba    
adgilobrivi TviTmmarTvelobis (dedaqalaqi, ubani) organoebs zedamxedvelobas uwevs 

saxelmwifo zedamxedvelobis sakiTxebSi prezidentis warmomadgeneli dedaqalaqSi 

kanonmdeblobiT naTlad gamijnuli uflebamosilebebis farglebSi. CareviT RonisZiebebTan 
SedarebiT upiratesoba eniWebs prevenciul (profilaqtikur) RonisZiebebs. 

eqskluziuri kompetenciebis sferoSi TviTmmarTvelobis mier miRebuli gadawyvetileba 

SeiZleba gauqmebuli iqnas mxolod sasamarTlos mier. centraluri xelisufleba amowmebs 
am gadawyvetilebaTa mxolod kanonierebas. 
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saqarTvelos centraluri xelisuflebas delegirebuli kompetenciebis SemTxvevaSi 

centraluri xelisuflebis Sesabamisi organoebi amowmeben am uflebamosilebis 

gaxorcielebis rogorc kanonierebas, ise efeqturobas (finansuri monitoringis CaTvliT). 
 

adgilobrivi unarebiadgilobrivi unarebiadgilobrivi unarebiadgilobrivi unarebi    

adgilobrivi xelisuflebis umTavres problemas warmoadgens adamianuri resursebis 
menejmentisa da kvalifikaciis amaRlebis sakiTxi. rekomendirebulia aRniSnuli 

problemebis dasaZlevad SemuSavebul iqnes TviTmmarTvelobis warmomadgenelTa 

kvalifikaciis amaRlebis programebi. 
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3. garemos analizi3. garemos analizi3. garemos analizi3. garemos analizi    

 

3.1. istoriuli eqskursi3.1. istoriuli eqskursi3.1. istoriuli eqskursi3.1. istoriuli eqskursi 
 

Tbilisis daarsebisa da misi qveynis dedaqalaqad gadaqcevis periodis Sesaxeb (V-VI ss) 

cnobebi metad mwiria. Cven ar viciT, mmarTvelobis ra sistema iyo Camoyalibebuli. Tu 
gaviTvaliswinebT maxlobebli aRmosavleTisa da evropis qveynebis Sesaxeb arsebul 

monacemebs, SegviZlia vivaraudoT, rom qalaqis mmarTveloba uSualod eqvemdebdebareboda 

samefo xelisuflebas. 
aseve ar aris cnobili, mmarTvelobis ra sistema arsebobda sparselTa batonobisa da 

qarTlis saerismTavros arsebobis periodSi (VII s - VIII s dasawy.). erTaderTi, rac 

SeiZleba iTqvas isaa, rom TbilisSi mdgomi sparsuli garnizonis xelmZRvaneloba da 
qveyanaSi arsebuli sparsuli administracia (marzpanebi, pitiaxSebi), xolo Semdeg - 

erismTavrebi, marTvis realur berketebs flobdnen. amave dros ar aris gamoricxuli, 

rom warCinebul moqalaqeebs mniSvnelovani roli eTamaSaT aRniSnul procesebSi. 
bizantielTa da xazarTa Semosevebis dros qalaqis dacvaSi moqalaqeebi aqtiurad 

monawileobdnen. 

VIII s 30-iani wlebidan XI s 80-ian wlebamde qalaqi arabTa xelSia. Tbilisis saamiro 
jer arabTa saxalifos eqvemdebareboda, Semdeg TandaTan iwyebs brZolas 

damoukideblobisaTvis da aseve separatistulad ganwyobil qarTul Tu somxur samefo-

samTavroebs ukavSirdeba. 
am periodSi Tbiliss marTavs jafarianTa arabuli sagvareulo. mosaxleoba qarTul-

somxur-arabulia. qalaqs gaaCnia kargad ganviTarebuli administraciuli aparati: sabaJo 

da sagadasaxado samsaxurebi, wesrigis dacvis da sasamarTlo sitema da a.S. wyaroebSi 
moxseniebuli arian Sesabamisi moxeleebi - Surta, muxTasibi, amidi, raisi da sxv. 

qalaqis aristokratia TandaTan mniSvnelovan rols TamaSobs politikur procesebSi. 

asebobda specialuri saTaTbiro, romelic qalaqis warCinebulTagan kompleqtdeboda da 
romelsac qalaqis uxucesebi an Tbileli berebi ewodeboda. es ukanaskneli pirvelad XI 

s 40-ian wlebSi ixsenieba.  

XI s 80-ian wlebSi amiras xelisuflebas Tbileli berebis xelisufleba cvlis, romelic 
ganagebs rogorc qalaqis mmarTvelobas, ise sagareo politikasac. mecnierTa nawilis 

azriT, am SemTxvevaSi saqalaqo komunis arsebobasTan unda gvqondes saqme. 

1122 wels Tbilisi daikava saqarTvelos mefem daviT IV aRmaSenebelma, romelmac qalaqi 
uSualod dauqvemdebara samefo mmarTvelobas. 

XII-XIII ss mijnaze Tbilisi, rogorc erTiani qarTuli monarqiis dedaqalaqi, did 

aRmavlobas aRwevs. qalaqis mosaxleoba 100-200 aT. mcxovrebs Seadgens. qalaqs marTvs 
amirT-amira, romelic samefo xelisuflebas emorCileba. 

XIII-XV ss, xorezmelTa, monRolTa, Temur lengisa da TurqmanTa Semosevebma qalaqi 

Zlier daazarala. mosaxleoba katastrofulad Semcirda. am periodis qalaqis 
mmarTvelobis Sesaxeb cnobebi ar moipoveba. 

XV s bolodan, erTiani saqarTvelos daSlis Semdeg, Tbilisi qarTlis samefos 

dedaqalaqi xdeba. qalaqs marTavs mefis mier daniSnuli moxele - mouravi.  
iran-osmaleTis omebis periodSi (XV-XVII ss) qalaqi ramdenjerme iqna aoxrebuli. 

SedarebiT mSvidobiani periodi daiwyo XVII s 40-iani wlebidan (rostomisa da 
bagrationTa muxran-batonTa Stos mmarTvelobis xana). Tbilisis mosaxleoba 1700 

wlisaTvis 20 aT. mcxovrebs Seadgens. 

XVIII s II nax. Tbilisi qarTl-kaxeTis samefos dedaqalaqia. am periodSi samefo 
xelisuflebis mxridan SeimCneva mmarTvelobis evropul yaidaze gardaqmnis mcdeloba, 

magram realuri Sedegi am saqmianobas ar moyolia. 

1801 w. aRmosavleT saqarTvelo ruseTs SeuerTda. saqarTveloSi damyarda rusuli 
administraciis jer samxedro, Semdeg samoqalaqo mmarTveloba. 1840 w. 10 agvistos 

gamoica debuleba TbilisSi saqalaqo mmarTvelobis Sesaxeb. am periodidan qalaqs marTavs 

qalaqis Tavi da 6 xmosani (2-2 xmosani msxvil mesakuTreTa, vaWarTa da xelosanTa 
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wodebebidan). qalaqis mmarTvelobis kompetenciaSi Sedioda qalaqis keTilmowyobis, 

licenzirebis, gadasaxadebis akrefis da kontrolis funqciebi. 

XIX s 60-70-ian wlebSi ruseTSi ganxorcielebuli reformebi Tbilissac Seexo. axali 
sistemis Seqmna daiwyo 1874 w. 18 noembers qalaqis saTaTbiros xmosanTa arCeviT. 

saTaTbiroSi 72 wevri Sedioda. qalaqis sami wodeba (msxvili mesakuTreni, vaWrebi da 

xelosnebi) 24-24 deputats irCevda. maRali qonebrivi cenzis gamo arCevnebSi 
mosaxleobis mxolod 4-5% monawileobda. 

XIX s 80-90-ian wlebSi saTaTbiroSi Camoyalibda 3 politikuri bloki: pirveli da 

meore wodebebis deputatebi ZiriTadad somxuri burJuaziis warmomadgenelTagan 
Sedgeboden da or saxelisuflebo fraqcias ("gamgeobis partia" da "dvorcovi nomrebi") 

warmoadgendnen. mesame wodebis deputatebi ZiriTadad qarTuli burJuaziisa da 

inteligenciis warmomadgenlebi iyvnen da e.w. "opozicias" qmnidnen. 
qalaqis mmarTvelobas ufleba hqonda daewesebina axali adgilobrivi gadasaxadebi da 

gamoeSva saobligacio sesxi. didi xnis manZilze Tbilisis biujetis didi nawili 

policiis, Tbilisis samxedro garnizonis da cixeebis Senaxvas xmardeboda. miuxedavad 
amisa, Tbilisis mmarTvelobam moaxerxa gamarTuli komunaluri meurneobis da saqalaqo 

transportis, jandacvisa da ganaTlebis qselis Camoyalibeba. 

1892 wlis dekemberSi gamovida qalaqis marTvis axali debuleba, romelmac mniSvnelovnad 
Sekveca TviTmmarTvelobis farglebi. gaizarda saarCevno qonebrivi cenzi. ruseTis 

imperiis mTavrobas, miuxedavad qarTuli sazogadoebis moTxovnisa XIX-XX ss mijnaze, 

araferi Seucvlia qalaqis mmarTvelobis sistemaSi. adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
realurad damkvidrebisavTis mzadeba mxolod 1917 wlis ruseTis Tebervlis revoluciis 

Semdeg daiwyo. 

damokidebeli saqarTvelos daemokratiuli respublikis (1918-1921 ww) damfuZnebelma 
krebam miiRo kanoni adgilobriv organoTa arCevnebis Sesaxeb, romlis safuZvelzec 1919 

wels Catarda erobaTa da municipalitetTa arCevnebi. sayovelTao, faruli, pirdapri 

arCevnebi Catarda proporciuli sistemiT. aRniSnuli organoebi (m.S. TbilisSic) erTsa 
da imave dros asrulebdnen TviTmmarTvelobis da adgilobrivi saxelmwifo mmarTvelobis 

rols. centralur xelisuflebas adgilebze araviTari struqtura ar gaaCnda da 

TviTmmarTvelobis sistemas eyrdnoboda. 
sabWoTa ruseTis mier saqarTvelos okupaciis Semdeg (1921 w 25 Tebervali) TbilisSi 

sabWoebis xelisufleba damyarda. warmomadgenlobiT organos warmoadgendnen muSaTa, 

glexTa da jariskacTa sabWoebi (mogvianebiT - saxalxo deputatTa sabWoebi). 
aRmasrulebel Stos qmnidnen aRmasrulebeli komitetebi (aRmaskomebi). amave dros 

sabWoebis arCevnebi, iseve rogorc saqalaqo TviTmmarTveloba, realur cxovrebaSi fiqcias 

warmoadgenda. 
sabWoTa periodis kanonmdebloba ar icnobda Zalauflebisa da kompetenciebis naTel 

gamijvnis princips. yvela donis warmomadgenlobiT da aRmasrulebel xelisuflebas 

iuridiulad erTnairi uflebebi gaaCndaT. am garemoebam totaliteruli da erTpartiuli 
sistemis kolapsis periodSi e.w. "kanonTa omis" saxe miiRo da centralur, regionalur 

Tu adgilobriv xelisuflebebs Soris winaaRmdegobis gaZlierebas Seuwyo xeli. 

aseT pirobebSi XX saukunis 80-iani wlebis SuaxanebisaTvis sabolood Camoyalibda qalaq 
Tbilisis administraciuli dayofa. administraciuli erTeulebis, raionebis ricxvi, 

sabWoTa periodidan moyolebuli, 2000 wlamde, 10 Seadgenda. damoukideblobis mopovebis 
Semdeg Seicvala mxolod maTi dasaxeleba (isnis, samgoris, mTawmindis, krwanisis, vakis, 

saburTalos, didubis, CuRureTis, gldanisa da naZladevis). 

am raionebisaTvis konkretuli teritoreibis, qalaqis ubnebis mikuTvnebisa da 
delimitaciis procesi xSirad absurdamde midioda da xSirad raionebis mixedviT 

komunisturi partiis wevrTa raodenobis dabalansebas emsaxureboda. magaliTad, nucubiZis 

platos nawili vakis raionSi Sedioda; didi diRomi - saburTalos raionSi; daba wyneTis 
uSualod mimdebare teritoria (beTaniis CaTvliT) - gardabnis raionSi; qalaqis 

teritoriaze xanjlad SemoWrili sof. diRomi da saburTaloze, jiqias quCis boloSi 

swrafad mzardi axali sasaflao - mcxeTis raionSi da a. S. 
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Tanamdrove saqarTveloSi decentralizaciis procesi da TviTmmarTvelobis damkvidrebis 

pirveli mcdeloba 1991 wels ganxorcielda, rodesac pirveli adgilobrivi arCevnebi 

Catarda. 1995 wels miRebul iqna saqarTvelos axali konstitucia. qveynis teritoriuli 
problemebis mogvarebamde konstituciaSi Riad darCa qveynis administraciul-

teritoriuli mowyobis sakiTxi. amave konstituciiT deklarirebul iqna adgilobriv 

doneze TviTmmarTvelobis damkvidreba. 1998 wels arCeul iqna adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis organoebi. agreTve Seiqmna mmarTvelobis warmomadgenlobiTi organoebi 

raionul doneze.  

2001 wels ganxorcielda cvlilebebi saqarTvelos kanonSi "adgilobrivi 
TviTmmarTvelobisa da mmarTvelobis Sesaxeb". Sedegad SedarebiT gaimijna funqciebi 

rogorc xelisuflebis doneebs (centraluri xelisufleba, raioni, TviTmmarTvelobis 

pirveli done), ise maT Stoebs (warmomadgenlobiTi da aRmasrulebeli) Soris, magram 
xelisuflebaSi politikuri nebis deficitis gamo sakanonmdeblo xarvezebis sruli 

gamosworeba da, miTumetes, realurad moqmedi, optimizirebuli sistemis Camoyalibeba ver 

moxerxda. 
 

 

3.2. sakanonmdeblo baza3.2. sakanonmdeblo baza3.2. sakanonmdeblo baza3.2. sakanonmdeblo baza    
 

dReisaTvis TviTmmarTvelobis sferoSi moqmedi kanonmdeblobidan, upirveles yovlisa, 

unda dasaxeldes 1995 miRebuli saqarTvelos konstitucia, romlis meore Tavi 
afiqsirebs saqarTvelos moqalaqeTa uflebas, adgilobrivi TviTmmarTvelobis daxmarebiT 

gadawyviton adgilobrivi mniSvnelobis sakiTxebi. 

1997 wels miRebuli iqna organuli kanoni "adgilobrivi TviTmmarTvelobisa da 
mmarTvelobis Sesaxeb". kanonSi mocemulia adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

uflebamosilebebisa da adgilobrivi mmarTvelobis organoebis CamonaTvali. 

qalaq Tbilisis TviTmmarTvelobisa da mmarTvelobis sistemis principebi regulirdeba 
calke kanoniT "saqarTvelos dedaqalaqis - Tbilisis Sesaxeb" (1998). 

dReisaTvis im kanonTa Soris, romelic saqarTveloSi aregulirebs TviTmmarTvelobis 

sferos, umTavres normatiul aqtebs warmoadgenen: 
! adglobrivi TviTmmarTveli erTeulis qonebis Sesaxeb, 

! adgilobrivi TviTmmarTvelobisa da mmarTvelobis organoebis ekonomiuri saqmianobis 

organizebis Sesaxeb, 
! adgilobrivi mosakreblebis Sesaxeb, 

! adgilobrivi warmomadgenlobiTi organos - sakrebulos wevris statusis Sesaxeb, 

! aRmasrulebeli xelisuflebis struqturisa da saqmianobis wesis Sesaxeb, 
! maRalmTiani regionebis socialur-ekonomikuri da kulturuli ganviTarebis Sesaxeb, 

! mosakreblebis sistemis safuZvlebis Sesaxeb, 

! pirdapiri saxelmwifo mmarTvelobis Sesaxeb, 
! sabiujeto sistemis Sesaxeb, 

! saqarTvelos dedaqalaqis - Tbilisis Sesaxeb, 

! saqarTvelos mTavrobis struqturis, uflebamoslebisa da saqmianobis wesis Sesaxeb, 
! saqarTvelos prezidentis rwmunebulis fondis Seqmnis Taobaze, 

! saqarTvelos saarCevno kodeqsi, 
! saqarTvelos sagadasaxado kodeqsi, 

! sajaro samsaxuris Sesaxeb, 

! sajaro samsaxurSi interesTa SeuTavseblobis da korufciis Sesaxeb, 
! sivrciTi mowyobisa da qalaqTmSeneblobis safuZvlebis Sesaxeb. 

2004 wlis bolos saqarTvelom moaxdina adgilobrivi TviTmmarTvelobis evropuli 

qartiis ratifikacia, ramac axali valdebulebebi warmoSva qveynis xelisuflebis winaSe 
da romelTa gadaWris gareSe SeuZlebelia visaubroT, rogorc realuri 

TviTmmarTvelobis sistemis Camoyalibebaze, ise evropul struqturebTan integraciaze.  
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saerTod kanonSemoqmedebis procesi administraciul-teritoriul sferoSi xasiaTdeba 

usistemobiT, politizirebuli koniunqturiT, mtkice saxelmwifoebrivi nebis uqonlobiT. 

praqtikulad igive suraTia dedaqalaqSi - Tbilisis mmarTvelobiT sistemas axasiaTebs 
sqemis CaxlarTuloba, uflebamosilebaTa da pasuxismgeblobaTa aRreva. 

 

 
3.3. arsebuli problemebi3.3. arsebuli problemebi3.3. arsebuli problemebi3.3. arsebuli problemebi    

 

decentralizaciis procesi saqarTveloSi garkveuli winaaRmdegobrivad viTardeba. Tu 
SevajamebT ukanaskneli 15 wlis ganmavlobaSi mimdinare procesebs am sferoSi SegviZlia 

davaskvnaT, rom dReisaTvis moqmedi sistemisaTvis damaxasiaTebelia mTeli rigi 

problemebi, romelTa Sorisac unda gamoiyos: 
 

zogadpolitikurizogadpolitikurizogadpolitikurizogadpolitikuri    
! raime xelSesaxebi procesi decentralizaciis TvalsazrisiT ver ganxorcielda; 
! realurad ver Camoyalibda adgilobrivi TviTmmarTveloba. 

 

sakanonmdeblosakanonmdeblosakanonmdeblosakanonmdeblo    
! TviTmmarTvelobis damoukideblobis xarisxs mniSvnelovnad akninebs is, rom 

kanonmdebloba xSirad (weliwadSi orjer an metad) icvleba. gaurkvevlobis pirobebSi 

Zalze xSiria CinovnikTa mier kanonis punqtebis sakuTari Sexedulebisamebr 
interpretirebis SemTxvevebi. 

! konstituciaSi Riadaa darCenili qveynis teritoriuli mowyobis sakiTxi, jer kidev 

ar aris miRebuli iseTi umniSvnelovanesi kanonebi, rogoricaa "saxelmwifoebrivi da 
teritoriuli mowyobis Sesaxeb", "adgilobrivi biujetebis Sesaxeb” da a.S., rac 

mniSvnelovnad aferxebs TviTmmarTvelobis funqciebis srulfasovnad aRsrulebas; 

 
arsebuli struqturis iracionaluri xasiaTiarsebuli struqturis iracionaluri xasiaTiarsebuli struqturis iracionaluri xasiaTiarsebuli struqturis iracionaluri xasiaTi    
! ar aris mkafiod gamokveTili teritoriul-saxelmwifoebrivi mowyobis Camoyalibebis 

orientirebi; 
! gaurkvevlia raionuli rgolis adgili saxelmwofo Zaluflebis sistemaSi, rac 

gamowveulia qveynis teritoriuli mowyobis sakiTxis gadauwyvetlobiT; 

! saxezea arsebuli administraciul-teritoriuli mowyobis modelis Seusabamoba axal 
realobebTan. 

 

susti menejmentisusti menejmentisusti menejmentisusti menejmenti    
! arsebuli marTvis pricipebi adgilobriv doneze ver uzrunvelyofs social-

ekonomikur ganviTarebas; 

! saxezea mmarTvelobis Zveli praqtika da warsulis inercia, romelic mentalobasTan 
da Zveli institutebis dabal efeqturobasTanaa dakavSirebuli; 

! ar aris konstruqciuli urTierToba xelisuflebis sxvadasxva doneebs Soris, rac 

damyarebuli iqneba ndobasa da kanonierebaze. realurad adgilobriv TviTmmarTvelobas 
ar aqvs ufleba, centraluri xelisuflebis nebarTvis gareSe miiRos gadawyvetileba 

konkretul sakiTxebTan dakavSirebiT. 
 

finansurfinansurfinansurfinansur----ekonomikuri problemebiekonomikuri problemebiekonomikuri problemebiekonomikuri problemebi    
! SezRudulia adgilobrvi TviTmmarTvelobis finansuri baza, qveyanaSi jer kidev ar 

ganxorcielebula fiskaluri decentralizacia da adgilobrivi TviTmmarTvelobebis 

umravlesobas sakuTari biujetebi mxolod nominalurad Tu gaaCniaT; 

! saxezea qonebis da gadasaxadebis gaumijnaoba da sabiujeto urTierTobebis 
Camouyaliblebloba mmarTvelobis sxvadasxva dones Soris; 

! ar momxdara fiskaluri decentralizaciis gaRrmaveba. es mxolod finansebis an 

resursebis gadacemas ar niSnavs da miznad isaxavs adgilobrivi biujetebis, 
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gadasaxadebis da finansebis sferoSi adgilobrivi TviTmmarTvelobis uflebamosilebis 

gazdas; 

! ar arsebobs adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis biujetebis Semosavlebis 
formirebisaTvis gadasaxadebidan da arasagadasaxdo Semosavlebidan anaricxebis 

grZelvadiani ekonomikuri normativebis erTiani mwyobri sistema. 

 
servisebis miwodebis dabali xarisxiservisebis miwodebis dabali xarisxiservisebis miwodebis dabali xarisxiservisebis miwodebis dabali xarisxi    
! mZime suraTia sazogadoebisaTvis servisebis miwodebis mxrivac. adgilobriv doneze 

arsebobs aRmasrulebel saagentoTa ori tipi. pirveli - municipaluri saagentoebi 
(binaTsargebloba, municipaluri transporti da a. S.) da meore - centraluri 

mTavrobis saxelmwifo institutTa adgilobrivi ganyofilebebi (policia, jandacvisa 

da ganaTlebis ganyofilebebi da a. S.). orive am tipis organizaciaTa xelmZRvanelebi 
gamgeblis (prezidentis mier daniSnuli oficialuri piris) winaSe arian 

angariSvaldebulni. mniSvneloeani adgilobrivi samsaxurebis xelmZRvanelTa 

daniSvnisas saministroebi kandidaturebs adgilobriv xelisuflebas arc ki 
uTanxmeben. 

 

nomenklaturis mentalobanomenklaturis mentalobanomenklaturis mentalobanomenklaturis mentaloba    
! adgilobrivi mmarTvelobis da TviTmmarTvelobis organoebSi totaluradaa 

gavrcelebuli marTvis dromoWmuli praqtika, rac ganpirebulia moxeleTa dabali 

profesionalizmiT da uunarobiT, adaptacia moaxdinon axal garemoSi; 
! saxezea sajaro moxeleTa dabali kvalifikacia da motivaciis uqonloba. 

 

araformaluri/arakanonieri marTvis stiliaraformaluri/arakanonieri marTvis stiliaraformaluri/arakanonieri marTvis stiliaraformaluri/arakanonieri marTvis stili    
! kvlav maRalia centraluri xelisuflebis pirdapiri administraciuli intervenciis 

xarisxi TviTmmarTvelobis uflebamosilebaTa gavnxorcielebis procesSi, rac 

uwinaresad sabiujeto-safinanso sferoSi vlindeba; 
! adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebs sagadasaxado administrirebaze zemoqmedebis 

aranairi berketi ar gaaCniaT. centraluri sagadasaxado organoebi adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis kuTvnili Semosavlebis mobilizacias nakleb yuradRebas aqceven an 
sruliad arakanonierad "gadaqaCaven" maT centralur biujetSi; 

! Camouyalibebeli da Sinaganad winaaRmdegobrivi sakanonmdeblo bazis pirobebSi, 

adgilobrivi mmarTvelobis praqtika daSorebulia kanonmdeblobis moTxovnebs da 
kanoniT gansazRvruli mmarTvelobiTi urTierTobebis adgils araformaluri 

urTierTobebi da patron-klientelisturi qselebi ikavebs. 

 
sazogadoebrivi monawileobis dabali donesazogadoebrivi monawileobis dabali donesazogadoebrivi monawileobis dabali donesazogadoebrivi monawileobis dabali done    
! ver Seiqmna demokratiuli marTvis formebi adgilobriv doneze; 

! sazogadoebisaTvis sajaro informacia Zneli mosapovebelia; 
! reagireba sazogadoebis moTxovnebze sustad da araefeqturad xdeba, an saerTod ar 

xorcieldeba; 

! TanamSromloba sazogadoebriv organizaciebTan, iSviaTi gamonaklisis garda, jerac 
sustia da ver axdens gavlenas adgilobrivi politikis formirebis procesze. 

 
sazogadoebis indeferentulobasazogadoebis indeferentulobasazogadoebis indeferentulobasazogadoebis indeferentuloba    
! moqalaqeTa mxridan samarTlebrivi iniciativis praqtika realurad ar arsebobs; 

! moqalaqeTa monawileoba gadawyvetilebis miRebis procesSi metad sustia; 
! sajaro Sexvedrebis praqtika TiTqmis ar gamoiyeneba. 
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4. administraciul4. administraciul4. administraciul4. administraciul----teritoriuli mowyobis safuZvlebiteritoriuli mowyobis safuZvlebiteritoriuli mowyobis safuZvlebiteritoriuli mowyobis safuZvlebi    

 

saxelmwifos administraciul-teritoriuli mowyobis sakiTxis gadawyveta 
decentralizaciis procesis upirveles amocanad iTvleba. sanam ar aris garkveuli, ra 

erTeulebSi xorcieldeba TviTmmarTveloba, SeuZlebelia naTlad iqnes gamijnuli 

rogorc funqciebi, kompetenciebi da uflebamosilebani, ise finansuri resursebi da 
qonebrivi sakiTxebi. 

am mxriv Zveli demokratiis qveynebi mniSvnelovnad gansxvavdebian Cvengan. evropasa Tu 

aSS-Si demokratiiuli procesebis gaZlierebis momentisaTvis ukve met-naklebad 
Camoyalibebuli iyo am qveynebis administraciul-teritoriuli ruka da uflebebis 

gadacema arsebuli realobis farglebSi mimdinareobda. 

axali demokratiis qveynebSi aRniSnuli sakiTxi jer kidev ar aris mogvarebuli. 
totalitaruli memkvidreobis erTerT gamovlenad unda CaiTvalos am qveyanaTa 

araadekvaturi teritoriuli mowyoba. administraciuli erTeulebi xSirad iqmnebodnen 

ara itoriuli memkvidreobis gaTvaliswinebiT, aramed koniuqturuli mosazrebebidan 
gamomdinare da marTvis avtoritaruli sistemis gaZlierebas da Zalauflebis maqsimalur 

koncentracias isaxavdnen miznad. 

amis naTeli dadasturebaa postsabWoTa qveynebSi raionuli donis SemoReba. Tavis droze 
mmarTvalobis es done, rogorc e.w. sameurneo-ekonomikuri rgoli, ise Camoyalibda da ama 

Tu im teritoriaze mmarTveli (da erTaderTi) politikuri partiis wevrTa raodenobaze 

iyo damyarebuli. socialisturi ekonomikis sabazro ekonomikad transformaciis procesma 
da mravalpartiuli marTvis modelze gadasvlam raionul dones gamoacala rogorc 

politikuri, ise ekonomikuri arsebobis safuZveli da dReisaTvis igi centraluri 

xelisuflebis mier regionebze, xSirad ukanono, zewolis instruments warmoadgens 
(centraluri xelisuflebis administraciuli resursebis gamoyeneba saarCevno periodSi; 

finansuri resursebis centralizebuli, araadekvaturi gadanawileba, da aqedan 

damomdinare, korufciuli meqanizmebis gaZliereba da a.S.). 
dReisaTvis aSkara xdeba, rom: 

! raionuli done ufroa daSorebuli mosaxleobisagan, vidre municipaluri done, rac 

arTulebs sazogadoebis mxridan efeqturi kontrolis ganxorcielebis process; 
! amave dros raionul doneze resursebis koncentracia bevrad problematuria misi 

SedarebiTi simciris gamo, vidre es regionul doneze ganxorcieldeboda. 

ase rom xelisuflebis es done araefeqturad axorcielebs rogorc sazogadoebrivi 
momsaxurebis miwodebis, ise adgilobrivi demokratiis gadnviTarebis funqciebs: 

pirvelisaTvis igi metismetad mcirea, xolo meorisaTvis - metismetad didi. 

dedaqalaqSi adgilobrivi TviTmmarTvelobis srulfasovani damkvidreba winmswreb 
instituciur gaazrebasa da garkveul administraciul-teritoriul reorganizacias 

saWiroebs. 

amis mizezia zogadad urbanul kulturisaTvis damaxasiaTebeli gazrdili socialuri 
distanciebi da adamianTa qalaquri garemosagan gaucxoeba. am tendenciebs emateba dabali 

politikuri kultura, qalaquri TviTSegnebis daqveiTebuli done, xelisufalTa piradi 

da jgufuri interesebi, mosaxleobis izolireba gadawyvetilebaTa miRebis procesisagan 
da dedaqalaqis moZvelebuli administraciul-teritoriuli organizaciuli struqtura. 

Sedegad saxezea: 
! mosaxleobis gaumarTleblad didi distancireba adgilobrivi xelisuflebisagan; 

! e.w. "participaciis" praqtikis ganuviTarebloba; 

! qalaquri infrastruqturis marTvis garTuleba; 
! saxelmwifoebrivi da adgilobrivi interesebis mkveTri urTierTdapirispireba da a.S. 

2000 wlis noemberSi ganxorcielda TbilisSi arsebuli 10 raionis meqanikuri 

gamsxvileba 5 raionad (isani-samgoris, mTawminda-krwanisis, vake-saburTalos, didube-
CuRureTisa da gldani-naZaladevis raionebi). TiToeuli maTgani, mosaxleobis raodenobiT, 

saqarTvelos sididiT meore qalaqs - quTaiss gautolda. brZanebulebas aranairi 
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gamokveTili motivacia, dasabuTeba Tu koncefcia ar edo safuZvlad. am procesSi ar 

yofila gaTvaliswinebuli: 

! korelacia administraciul-teritoriuli erTeulis zomasa da mis marTvaSi 
mosaxleobis monawileobas Soris; 

! sazogadoebrivi azri; 

! reorganizaciis mizani (urban-menejmentis, TviTmmarTvelobis optimizaciis, 
politikuri interesebi); 

! qarTveli Tu ucxoeli eqspertebis mosazrebebi da saerTaSoriso gamocdileba. 

qalaqebis marTvis decentralizebis sakvanZo sakiTxs warmoadgens maTi mmarTvelobis 
pirveladi erTeulebis optimaluri raodenobis dadgena, rac mraval faqtorzea 

damokidebuli.  

evropis qalaqebis praqtika am mxriv metad Wrel suraTs iZleva, Tumca garkveuli 
kanonzomierebebis danaxva mainc SesaZlebelia. 

evropis mcire qveynebis dedaqalaqTa umetesobaSi administraciuli erTeulis mosaxleoba 

meryeobs 30-dan 60 aT. mcxovrebamde (bratislava, oslo, vena, vilniusi, stokholmi, 
amsterdami, briuseli, sofia, talini, zagrebi, skopie da a.S.). 

evropis didi qveynebis dedaqalaqebSi, romlebic TavisTavad warmoadgenen megapolisebs, 

teritoriul erTeulebSi mcxovrebTa ricxvi varirebs 90-dan 140 aTasamde (londoni, 
varSava, parizi, madridi, romi). 

yvela am qalaqTa absolutur umravlesobaSi (mcire gamonaklisis garda) teritoriuli 

erTeulebi warmoadgenen TviTmmarTvelobis erTeulebs. ukidures SemTxvevaSi maT 
miniWebuli aqvT mniSvnelovani administraciuli funqciebi mainc. 

SedarebisaTvis Tbilisis teritoriul erTeulebSi (raionebSi) mosaxleobis saSualo 

odenoba 220 aT. mcxovrebs Seadgens. amave dros, miuxedavad raionuli biujetebis 
arsebobisa, ar arsebobs am ukanasknelis makontrolebeli arCeviTi warmomadgenlobiTi 

organoebi, rac TviTmmarTvelobis evropuli qartiis normebis uxeSi darRvevaa. 

arsebuli xarvezebis gamosworebisaTvis saWiroa Tbilisis administraciul teritoriuli 
mowyobis Secvla, rac, Tavis mxriv, moiTxovs: 

! subsidiarobis fuZemdebluri principis gaTvaliswinebiT qalaqis marTvis pirveladi 

erTeulebis ara gamsxvilebas, aramed, piriqiT - ganmsxvilebas; 
! administraciul-teritoriuli erTeulebis TviTmmarTvel erTeulebad 

transformirebas. 

amgvari midgoma srulad Seesatyviseba TviTmmarTvelobis ideologiis struqturul-
teritoriuli qvakuTxeds - bunebrivi sazogadoebis ideas da Tbilisis pirobebSi 

tradiciuli “ubnebis” bazaze teritoriuli TviTmmarTveli erTeulebis Camoyalibebas 

gulisxmobs, iseTi faqtorebis gaTvaliswinebiT, rogoricaa: 
! istoriuli tradicia; 

! orografiuli mijnebi; 

! mosaxleobis teritoriuli TviTidentifikacia; 
! demografiuli suraTi; 

! mentaluri rukebi;  

! arqiteqturul-gegmarebiTi tipologia; 
! socialuri da sainJinro infrastruqtura; 

! satransporto-sakomunikacio sistema; 
! uZravi qonebis fasebis reliefi; 

! ganviTarebis perspeqtiva generaluri gegmis mixedviT; 

! ZeglTadacviTi statusi da sxva.  
axali administraciul-teritoriuli mowyobis mxriv saqarTvelos dedaqalaqSi ufro 

ukeTesi situaciaa, vidre regionebSi. Tbilisis administraciul-teritoriuli mowyobis 

procesi bevrad umtkivneulod SeiZleba ganxorcieldes regionebTan (gansakuTrebiT 
politikur warmonaqmnebTan da eTnikur anklavebTan) SedarebiT. 

saqarTvelos dedaqalaqis administraciul-teritoriuli mowyobis warmodgenili xedvis 

mixedviT Tbilisis TviTmmarTvelobaSi erTiandeba 2006 wlis 1 ianvris mdgomareobiT 
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dazustebuli Tbilisis teritoria1, agreTve dRevandeli mcxeTis da gardabnis raionebis 

teritoriis nawili, sul 50 dasaxleba, romlebic dReisaTvis gaerTianebulni arian 13 

teritoriul erTeulSi: 
1. qalaq Tbilisis sakrebulo: Tbilisi, daba wyneTi, soflebi axaldaba, oqroyana; 

2. gldanis sakrebulo (mcxeTis raioni): soflebi gldani, lelubani, mamkoda, mSralxevi; 

3. didi lilos sakrebulo (gardabnis raioni): daba didi lilo, soflebi varkeTili, 
nasaguri, patara lilo, winubani; 

4. diRmis sakrebulo (mcxeTis raioni): soflebi diRomi, didgori, zurgovana, Telovani, 

Zveli veZisi; 
5. zahesis sakrebulo (mcxeTis raioni): daba zahesi, soflebi karsani, muxaTgverdi; 

6. TeleTis sakrebulo (gardabnis raioni): soflebi zemo TeleTi, axalwyaro, muxran-

TeleTi, qvemo TeleTi, walasyuri; 
7. kojoris sakrebulo (gardabnis raioni): daba kojori, soflebi dideba, kveseTi, 

kikeTi, samadlo; 

8. krwanisis sakrebulo (gardabnis raioni): sofeli krwanisi; 
9. kumisis sakrebulo (gardabnis raioni): sofeli kumisi; 

10. lisis sakrebulo (mcxeTis raioni): soflebi lisi, agaraki, bevreTi, Txinvali, 

lelobi, msxaldidi, muxaTwyaro, tabaruki, qvemo lisi, ZalanTxevi, wodoreTi; 
11. norios sakrebulo (gardabnis raioni): soflebi norio, qviSiani, wiTelubani; 

12. tabaxmelis sakrebulo (gardabnis raioni): soflebi tabaxmela, Sindisi, wavkisi; 

13. foniWalis sakrebulo (gardabnis raioni): sofeli foniWala. 
 

 

4.1. SemoTavazebuli administraciuli mowyobis sqema4.1. SemoTavazebuli administraciuli mowyobis sqema4.1. SemoTavazebuli administraciuli mowyobis sqema4.1. SemoTavazebuli administraciuli mowyobis sqema2222    
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 

 
 

                                                      
1 Tbilisis teritoriis sazRvrebi ganisazRvreba Sesabamisi komisiis mier 2005 wlis bolomde. 
2 ubnebis CamonaTvali da sazRvrebi dazustdeba statistikuri masalis damuSavebis Semdeg. 

TbilisiTbilisiTbilisiTbilisi    

dedaqalaqis Tbilisis 

TviTmmarTvelobis organoebi 

(saTaTbiro da meria) 

administraciul-teritoriuli TviTmmarTveli erTeulebi 
(sakrebulo da gamgeoba) 

urbanuli ubnebi/sakrebuloebi:urbanuli ubnebi/sakrebuloebi:urbanuli ubnebi/sakrebuloebi:urbanuli ubnebi/sakrebuloebi:    

1. avWala 11. isani 
2. gldani 12. kala 

3. delisi 13. mTawminda 

4. didube 14. muxiani 
5. diRomi 15. navTluRi 

6. elia 16. naZaladevi 

7. vazisubani 17. oqrosubani 
8. vake  18. saburTalo 

9. varkeTili 19. samgori 

10. veZisi 20. xevZmari 

araurbanuli sakrebuloebi:araurbanuli sakrebuloebi:araurbanuli sakrebuloebi:araurbanuli sakrebuloebi:    

21. zahesi21. zahesi21. zahesi21. zahesi----gldanigldanigldanigldani    

d.zahesi, s.gldani 
22. lilo22. lilo22. lilo22. lilo    

d.didi lilo, s.norio 

23. diRomi23. diRomi23. diRomi23. diRomi    
s.s.diRomi, lisi 

24. kojori24. kojori24. kojori24. kojori    

d.kojori, ss.tabaxmela, TeleTi, oqroyana
25. foniWala25. foniWala25. foniWala25. foniWala    

ss.foniWala, krwanisi, kumisi 

26. wyneTi26. wyneTi26. wyneTi26. wyneTi    
d.wyneTi, s.axaldaba 

Tbilisis merias 

daqvemdebarebuli 
teritoria 

rekreaciuli da

dausaxlebeli 
teritoriebi da 

saagarako zonebi
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administraciuli mowyobis aRniSnuli modelis mixedviT yalibdeba saqarTvelos 

dedaqalaqis TviTmmarTvelobis ori done: 
1. Tbilisi, rogorc erTiani TviTmmarTveloba, romelic faqtiurad regionuli donis 

funqciebs asrulebs da 

2. mis SemadgenlobaSi arsebuli administraciul-teritoriuli erTeulebi, romlebic 
warmoadgenen TviTmmarTvelobis pirvelad, qveda dones. 

aRniSnuli sistemis ganxilvisas aucileblad unda iqnas gaTvaliswinebuli Semdegi 

garemoeba: mTeli teritoria ar SeiZleba ganxilul iyos, rogorc erTiani, identuri 
teritoria. realurad aRniSnul farTze oTxi zonis gamoyofa aris SesaZlebeli: 

1. uSualod qalaq Tbilisis urbanuli ganaSenianebis zona; 

2. araurbanuli (sasoflo tipis) dasaxlebebi da maTadmi daqvemdebarebuli teritoria; 
3. saagarako zonebi, sadac ar aris mudmivi mosaxleoba; 

4. rekreaciuli zonebi, romelic arc erT sakrebulos SemadgenlobaSi ar Sedis 

(mimdebare tyiani masivebi, dausaxlebeli teritoria da sxv.). 
aRniSnulidan gamomdinare, gansxvavebuli iqneba maTi statusic: 

! urbanuli ganaSenianebis zona daiyofa ubnebad, romelTac eqnebaT TviTmmarTvelobis 

statusi, eyolebaT sakuTari warmomadgenlobiTi da aRmasrulebeli arCeviTi 
organoebi. urbanuli ubnebis mosaxleobis saSualo odenoba savaraudod 50-60 aTasi 

mcxovrebis farglebSi iqneba. 

! sasoflo (araurbanuli) dasaxlebebi Seqmnian gamsxvilebul sakrebuloebs, romelSic 
Seva Sesabamisi sasoflo-sameurneo savargulebi (mosaxleobis saSualo odenoba 10 

aTasi mcxovrebi). 

! saagarako da rekreaciuli, aseve dausaxlebeli zonebi (mag. Tbilisis zRvis mimdebare 
teritoria, TrialeTisa da saguramos qedebis ferdobebi da a.S) uSualod 

daeqvemdebarebian Tbilisis TviTmmarTvelobas im dromde, sananam ar moxdeba maTi 

dasaxleba da ar Seiqmnebian Sesabamisi ubnebi. 
SemoTavazebuli sqema gulisxmobs Tbilisis teritoriaze 26 pirveli donis 

TviTmmarTvelobis Seqmnas. 

perspeqtivaSi aRniSnuli dayofa SesaZloa Seicvalos mosaxleobis demografiuli 
moZraobis, Semdgomi urbanizaciis, axali zonebis dasaxlebis da sxva faqtorebis mizeziT. 

ama Tu im teritoriis sazRvrebis Secvla, erTeulTa erTmaneTTan Serwyma-gayofa da 

axali erTeulebis Camoyalibeba Seva Tbilisis xelisuflebis ufleba-movaleobaSi. 
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5. kompetenciebi da uflebamosilebebi5. kompetenciebi da uflebamosilebebi5. kompetenciebi da uflebamosilebebi5. kompetenciebi da uflebamosilebebi    

 

5.5.5.5.1. saerTaSoriso gamocdilebis analizi1. saerTaSoriso gamocdilebis analizi1. saerTaSoriso gamocdilebis analizi1. saerTaSoriso gamocdilebis analizi    
 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis struqturebis gansazRvris paralelurad gansazRvruli 

unda iyos is funqciebi, kompetenciebi da uflebamosilebani, romlebsac es organoebi 
Seasruleben. 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis mizania adgilobrivi teritoriuli erTeulis farglebSi 

sazogadoebis interesebze dafuZnebuli marTvis procesis ganxorcieleba, rac mocavs 
Semdeg funqciebs: adgilobrivi politikis formireba, dagegmili saqmianobebisaTvis 

aucilebeli resursebis gansazRvra da misi marTva, adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

qonebis marTva, adgilobrivi biujetebis Sedgena, ganxilva, damtkiceba da kontroli, 
saxelmwifos mier delegirebuli funqciebis ganxorcieleba. aqve naTlad unda gaimijnos 

warmomadgenlobiTi da aRmasrulebeli organoebis rolebi. 

meore umniSvnelovanesi sakiTxia uSualod kompeteciaTa, momsaxurebis im formebis zusti 
gansazRvra, romlebic danawildeba sxvadasxva donis mmarTvelobiT struqturebs Soris.  

rogorc wesi, gamoyofen momsaxurebis eqvs kategorias. esenia: strategiuli (Sors 

mimavali perspeqtivebi); pirvelad moTxovnilebaTa dakmayofileba (jandacva, sabinao 
fondi, ganaTleba, socialuri dacva); sazogadoebrivi uSiSroebis dacva (wesrigis dacva, 

kanonis aRsruleba); sazogadoebrivi da (gzebi, ganaTeba, bunebis dacva); kerZo komfortis 

Seqmna (transporti, kultura, dasveneba, komunaluri momsaxureba); registracia 
(licenzireba). 

aRniSnuli kompetenciebi sam blokad SeiZleba dajgufdes. esenia: eqskluziuri 

(sakuTari), sxva (centri da regioni municipalitetebisaTvis, centri regionisaTvis) 
doneebis mier delegirebuli da saerTo (centri-regioni, regioni-municipaliteti, 

centri-regioni-municipaliteti da centri-municipaliteti) kompetenciebi. am sferoebSi 

ar Sedis centraluri xelisuflebis dekoncentrirebuli organoebis mier uSualod 
adgilebze gansaxorcielebeli kompetenciebi (magaliTad Tavdacvisa da uSiSroebis 

sistemebis teritoriuli organoebis saqmianoba, dasaqmebis politika, sagareo da Sinagani 

saqmeebi, marTlmsajuleba da a.S.), rac scdeba adgilobrivi TviTmmarTvelobis sferos da 
uSualod centraluri xelisuflebis mier xorcieldeba erovnuli politikis farglebSi. 

mesame umniSvnelovanesi sakiTxia uflebamosilebaTa gamijvna. ZiriTadad arsebobs 

uflebamosilebaTa 5 forma: administrirebis, momsaxurebiTi, dafinansebis, 
maregulirebeli da sainvesticio. eqskluziuri kompetenciebis ganxorcielebisas yvela am 

uflebamosilebis ganxorcieleba adgilobrivi TviTmmarTvelobis prerogativaa. 

delegirebuli kompetenciebis SemTxvevaSi adgilobrivma TviTmmarTvelobam SeiZleba 
ganaxorcielos uflebamosilebaTa nawili. magaliTad, ganaTlebis sistemaSi SesaZloa 

ubans gaaCndes skolebis administrirebis da momsaxurebis movaleoba, xolo regulirebia 

(Sesabamisi normatiuli aqtebiT), am saqmianobis dafinanseba da sainvesticio 
uflebamosileba centralur xelisuflebas (am SemTxvevaSi ganaTlebis saministros) 

evaleba. 

funqciaTa gansazRvrisas dasaSvebia eqsperimentireba marTvis ukeTesi modelebis 
Sesaqmnelad. dRevandeli msofliosaTvis damaxasiaTebelia erTi mniSvnelovani tendencia - 

XX saukunis 80-iani wlebidan SeimCneba mmarTvelobis adgilobrivi donis uflebaTa 
rolis zrda. am fonze seriozuli problemebi gaaCniaT postsabWouri sivrcis qveynebs. 

rogorc wesi, funqciebi, kompetenciebi da uflebamosilebani gaumijnavia da, Zalze 

xSirad, erTmaneTSia aRreuli. 
da bolos, adgilobrivi TviTmmarTvelobis funqciebze saubrisas xazi unda gaesvas kidev 

or tendencias. jer erTi, xdeba adgilobrivi aRmasrulebeli xelisuflebis 

depolitizacia, da meorec, metad swrafi tempebiT mimdinareobs zogierTi momsaxurebis 
saxis (magaliTad qvelmoqmedeba da sabinao saagentoebis muSaoba) privatizacia-

komercializacia da/an sazogadoebrivi seqtorisaTvis gadacema. 
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zemoTqmulidan gamomdinare, aucilebelia sabazro ekonomikis fuZemdebluri principis, 

Tavisufali konkurenciis principis dacva. aqedan gamomninare, saWiroa kanondeblobiT 

iqnas daregulirebuli TamaSis wesebi: 
! TviTmmarTveli erTeulis (qalaqi, ubani) xelisuflebis organoebi kompetencias, 

romelic dakavSirebulia ekonomikuri saqmianobis ganxorcielebasTan, axorcielebs 

mxolod im SemTxvevaSi, Tu analogiur (identur) sferoSi ar saqmianobs kerZo 
samarTlis fizikuri da/an iuridiuli piri/pirebi; 

! Tu aseT kompetencias TviTmmarTveli erTeuli (qalaqi, ubani) ukve axorcilebs da 

sferoSi Semovida kerZo samarTlis fizikuri da iuridiuli piri, TviTmmarTveli 
erTeulis (qalaqi, ubani) xelisuflebis organo axdens aRniSnul sferoSi saqmianobis 

Sewyvetas, am saqmianobasTan dakavSirebuli qonebis likvidaciis, gayidvis an 

transformaciis gziT; 
! TviTmmarTveli erTeulis (qalaqi, ubani) xelisuflebis organoebi zrunaven da 

axaliseben kerZo samarTlis fizikuri da iuridiuli pirebis CarTvas maTi 

eqskluziuri kompetenciebis ganxorcielebis procesSi; 
! savaldebulo kompetenciebis Sesrulebis xarisxis da moculobis Semcirebis xarjze 

ar unda gaizardos nebayoflobiTi kompetenciebis Sesrulebis moculoba da xarisxi. 

 
 

5.2. TviTmmarTveli erTeulis kompetenciebisa da uflebamosilebebis saxeebi5.2. TviTmmarTveli erTeulis kompetenciebisa da uflebamosilebebis saxeebi5.2. TviTmmarTveli erTeulis kompetenciebisa da uflebamosilebebis saxeebi5.2. TviTmmarTveli erTeulis kompetenciebisa da uflebamosilebebis saxeebi    

 
sajaro kompetenciebi iyofa savaldebulo da nebayoflobiT kompetenciebad.  

TviTmmarTveli erTeulis (qalaqi, ubani) xelisuflebis organoebis saqmianobis areali 

Semofarglulia Semdegi kompetenciebiT: 
! savaldebulo eqskluziuri, 

! nebayoflobiTi eqskluziuri, 

! misTvis delegirebuli, 
! xelisuflebis sxva doneebTan saerTo, 

! narCeni. 

 
TviTmmarTveli erTeulebis kompetenciebTan mimarTebaSi arsebobs 5 saxis uflebamosileba, 

romeliuc uzrunvelyofs konkiretuli kompatenciis ganxorcielebas. esenia: 

administraciuli, momsaxurebiTi, sainvesticio, maregulirebeli da dafinansebis 
uflebamosilebebi. 

 

TviTmmarTveli erTeulis (qalaqi, ubani) xelisuflebis organoebi kompetenciebis 
ganxorcielebisas iyeneben Semdeg formebs: 

! sakuTari samsaxurebis Seqmna (dauSvebelia ekonomikuri an uSualo sameurneo 

saqmianobis ganxorcieleba aseTi tipis samsaxuris mier); 
! kerZo samarTlis fizikuri da iuridiuli pirebis (sawarmo, kavSiri, fondi) 

saSualebiT. 

kerZo samarTlis fizikuri da iuridiuli pirebis saSualebiT kompetenciebis 
ganxorcielebisas gamoiyeneba sajaro Sesyidvebis maregulirebeli kanonmdebloba. 

 
 

5.3. kompe5.3. kompe5.3. kompe5.3. kompetenciebis saerTo nusxatenciebis saerTo nusxatenciebis saerTo nusxatenciebis saerTo nusxa    

 
kompetenciaTa da uflebamosilebaTa gamijvna centralur xelisuflebas, dedaqalaqisa da 

adgilobriv (ubani) TviTmmarTvelobebs Soris saqarTvelos dedaqalaqSi garkveulwilad 

gansxvavdeba saqarTvelos danarCeni regionebisa da TviTmmarTvelobebis kompetenciaTa da 
uflebamosilebaTa gamijvnisagan ori ZiriTadi garemebis gamo: 

1. saqarTvelos dedaqalaqs aqvs gansakuTrebuli statusi. Tbilisis TviTmmarTveloba 

axorcielebs saqarTvelos centraluri xelisuflebis institutebis momsaxurebas 
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mTel rig sferoebSi. mTel rigi kompetenciebis ganxorcielebisas TviTmmarTvelobis 

organoebi, saxelmwifoebrivi interesebis dacvis aucileblobidan gamomdinare, axdenen 

saqmianobis koordinirebas centraluri xelisuflebis organoebTan. aRniSnuli 
garemoebis garda, gansxvaveba gamoixateba imaSic, rom Tbilisis xelisufleba erTsa da 

imave dros erTdroulad asrulebs regionuli donisa da TviTmmarTvelobis 

funqciebs. 
2. Tbilisis ubnebis kompetenciebisa da uflebamosilebaTa CamonaTvalSi eqskluziur 

kompetenciebTan SedarebiT ufro gazrdilia delegirebuli kompetenciebisa da 

administraciuli da momsaxurebiTi uflebamosilebebis wili (saqarTvelos sxva 
TviTmmarTvelobis organoebSi eqskluziuri kompetenciebis wili gacilebiT metia) im 

mosazrebidan gamomdinare, rom qalaqi, rogorc erTiani organizmi, ver ganaxorcielebs 

calkeuli servisebis CaSlas ubnebis doneze (magaliTisaTvis, Tu TemebSi adgilobrivi 
sazogadoebrivi transporti SeiZleba iyos pirveli donis (qalaqi, Temi, sofeli) 

TviTmmarTvelobis eqskluziuri kompetencia, TbilisSi, rogorc did qalaqSi, es 

Tbilisis saTaTbirosa da meriis kompetenciaSi unda Sediodes, vinaidan misi 
(samarSuto miniavtobusebi, metropoliteni da sxv.) marTva ubnis doneze da mxolod 

am ubnis farglebSi ararealuria. 
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5.4. dedaqalaqisa da ubnebis kompetenciebi da uflebamosilebani5.4. dedaqalaqisa da ubnebis kompetenciebi da uflebamosilebani5.4. dedaqalaqisa da ubnebis kompetenciebi da uflebamosilebani5.4. dedaqalaqisa da ubnebis kompetenciebi da uflebamosilebani    

 

5.4.1. dedaqalaqis sava5.4.1. dedaqalaqis sava5.4.1. dedaqalaqis sava5.4.1. dedaqalaqis savaldebulo da nebayoflobiT eqskluziuri uflebamosilebebildebulo da nebayoflobiT eqskluziuri uflebamosilebebildebulo da nebayoflobiT eqskluziuri uflebamosilebebildebulo da nebayoflobiT eqskluziuri uflebamosilebebi    
 

5.4.1.a. savaldebulo eqskluziuri uflebamosilebebi5.4.1.a. savaldebulo eqskluziuri uflebamosilebebi5.4.1.a. savaldebulo eqskluziuri uflebamosilebebi5.4.1.a. savaldebulo eqskluziuri uflebamosilebebi 
ganaTlebis sferoSi: 
! skola-internatebi. 

janmrTelobis dacvis sferoSi: 

! pirveladi samedicino daxmareba. 
kulturiuli memkvidreobisa da inteleqtualuri aqtivobis sferoSi: 

! adgilobrivi mniSvnelobis kulturis ZeglTa dacva, 

! saqalaqo mniSvnelobis muzeumebi, 
! saqalaqo biblioTekebi, 

! arqivebi (saqalaqo mniSvnelobis). 

garemos dacvisa da sanitaruli sakiTxebis sferoSi: 
! wylisa da niadagis dacva mavne zemoqmedebisagan (saqalaqo programebi), 

! florisa da faunis marTva, 

! adgilobrivi mniSvnelobis tyeebi, 
! sanitaruli dacva, 

! myari narCenebis deponireba, gadamuSaveba da utilizacia (garda saxifaTo narCenebisa), 

! sakanalizacio narCenebis gasufTaveba da utilizacia, 
! adgilobrivi mniSvnelobis wiaRiseuli, 

! adgilobrivi mniSvnelobis wylis resursebi. 

sivrciTi mowyobis, qalaqTmSeneblobisa da mSeneblobaze kontrolis sferoSi: 
! miwaTsargeblobis generaluri gegma, 

! regionuli dagegmareba, 

! mSeneblobaze kontroli. 
sagzao infrastruqturisa da transportis sferoSi: 

! saqalaqo mniSvnelobis magistralebi. 

keTilmowyobis da komunalur sferoSi: 
! magistraluri saniaRvre meurneoba, 

! parkebi, baRebi, tyeebi, rekreaciuli gamwvaneba,  

! sasaflaoebi. 
zogadi amocanebis sferoSi: 

! saxanZro usafrTxoeba. 

aRniSnul sferoebTan mimaRTebaSi, dedaqalaqis TviTmmarTvelobisaTvis administraciuli, 
momsaxurebiTi, dafinansebis, maregulirebeli da sainvesticio uflebamosilebebia 

savaldebulo, xolo centraluri xelisuflebisaTvis - zogad maregulirebeli. 

 
aRniSnul sferoTa garda Tbilisis eqskluziur kompetenciebs ganekuTvneba: 

garemos dacvisa da sanitaruli sakiTxebis sferoSi: 

! miwaTsargebloba, 
socialuri dacvis sferoSi: 

! umuSevarTa daxmarebis saqalaqo programebi. 
am SemTxvevebSi centraluri xelisufleba pasuxismgebelia zogad maregulirebeli 

uflebamosilebis ganxorcielebaze. 

dedaqalaqis TviTmmarTvelobisaTvis dafinansebis, maregulirebeli da sainvesticio 
uflebamosilebebi savaldebuloa, xolo Tbilisis ubnebs delegirebuli aqvT 

administraciuli da momsaxurebiTi uflebamosilebebi. 

 

5.4.1.b. nebayoflobiTi eqskluziuri uflebamosilebebi5.4.1.b. nebayoflobiTi eqskluziuri uflebamosilebebi5.4.1.b. nebayoflobiTi eqskluziuri uflebamosilebebi5.4.1.b. nebayoflobiTi eqskluziuri uflebamosilebebi 
janmrTelobis dacvis sferoSi: 

! saqalaqo mniSvnelobis saavadmyofoebi. 
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dasvenebis industriisa da sprotuli RoniZiebebis sferoSi: 

! saqalaqo mniSvnelobis Teatrebi, 

! saqalaqo mniSvnelobis gamofenebi da galereebi, 
! saqalaqo mniSvnelobis sportuli dawesebulebebi. 

sagzao infrasturqturisa da transportis sferoSi: 

! saqalaqo saavtomobilo transporti, 
! metropoliteni, 

! tramvai, 

! troleibusi, 
! sabagiro transporti, 

! wylis transporti. 

aRniSnul sferoebTan mimaRTebaSi, dedaqalaqis TviTmmarTvelobisaTvis administraciuli, 
momsaxurebiTi, dafinansebis, maregulirebeli da sainvesticio uflebamosilebebi 

nebayoflobiTia, xolo centraluri xelisuflebisaTvis zogad maregulirebeli 

uflebamosileba - savaldebulo. 
 

aRniSnul sferoTa garda Tbilisis TviTmmarTvelobis nebayoflobiT eqskluziur 

kompetenciebs ganekuTvneba energetikis sfroSi: 
! eleqtroenergiis distribucia, 

! bunebrivi airis distribucia. 

am SemTxvevaSi Tbilisis TviTmmarTveloba nebayoflobiT dafinansebis, maregulirebeli da 
sainvesticio uflebamosilebebis ganaxorcielebs. centraluri xelisuflebisaTvis zogad 

maregulirebeli uflebamosileba savaldebuloa. 

Tbilisis SemadgenlobaSi Semavali TviTmmarTveli erTeulebze delegirebulia 
administraciuli da momsaxurebiTi uflebamosilebebi. 

 

5.4.2. Tbilisis ubnebis savaldebulo da nebayoflobiT eqskluziuri uflebamosilebebi5.4.2. Tbilisis ubnebis savaldebulo da nebayoflobiT eqskluziuri uflebamosilebebi5.4.2. Tbilisis ubnebis savaldebulo da nebayoflobiT eqskluziuri uflebamosilebebi5.4.2. Tbilisis ubnebis savaldebulo da nebayoflobiT eqskluziuri uflebamosilebebi    
5.4.2.a. savaldebulo 5.4.2.a. savaldebulo 5.4.2.a. savaldebulo 5.4.2.a. savaldebulo eqskluziuri uflebamosilebebieqskluziuri uflebamosilebebieqskluziuri uflebamosilebebieqskluziuri uflebamosilebebi    

janmrTelobis dacvis sferoSi: 

! ambulatoriebi. 
inteleqtualuri aqtivobis sferoSi: 

! adgilobrivi mniSvnelobis biblioTekebi, 

! adgilobrivi mniSvnelobis arqivebi. 
socialuri dacvis sferoSi: 

! forsmaJorul situaciebSi usaxlkaroT darCenilebis binebiT uzrunvelyofa. 

sagzao infrastuqturisa da transportis sferoSi: 
! adgilobrivi saavtomobilo gzebis da quCebis movla-patronoba. 

keTilmowyobisa da komunalur sferoSi: 

! myari sayofacxovrebo narCenebis Segroveba da gatana, 
! sxva arasaxifaTo myari narCenebis Segroveba da gatana, 

! sisufTavis dacvis prevenciuli RonisZiebebi, 

! quCebis dasufTaveba-morecxva, 
! lokaluri saniaRvre meurneoba, 

! adgilobrivi melioracia, 
! skverebi, sxva saxis gamwvaneba, bulvarebi, 

! keTilmowyoba da gareganaTeba. 

aRniSnul sferoebTan mimarTebaSi teritoriuli erTeulisaTvis administraciuli, 
momsaxurebiTi, dafinansebis, maregulirebeli da sainvesticio uflebamosilebebi 

savaldebuloa. 

centraluri xelisuflebisaTvis zogad maregulirebeli kompetencia savaldebuloa. 
amasTan dedaqalaqis TviTmmarTveloba pasuxismgebelia komunalurs sferos zemoxsenebuli 

kompetenciebis (melioraciis garda) maregulirebel uflebamosilebaze. 
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5.4.2.b. nebayoflobiT eqskluziuri uflebamosilebebi5.4.2.b. nebayoflobiT eqskluziuri uflebamosilebebi5.4.2.b. nebayoflobiT eqskluziuri uflebamosilebebi5.4.2.b. nebayoflobiT eqskluziuri uflebamosilebebi    
ganaTlebis sferoSi: 

! skolamdeli aRzrda. 
janmrTelobis dacvis sferoSi: 

! saojaxo medicina. 

kulturuli memkvidreobis, dasvenebis industriisa da sportuli da sxva saxis 
RonisZiebebis sferoSi: 

! adgilobrivi mniSvnelobis muzeumebi, 

! saklubo dawesebulebebi da garTobis centrebi, 
! adgilobrivi mniSvnelobis Teatrebi, 

! kinoTeatrebi, 

! gamofenebi da galereebi, 
! adgilobrivi mniSvnelobis sportuli dawesebulebebi, 

! fizikuri kultura. 

energetikis sfeoSi: 
! centralkuri gaTbobis sistemebi. 

socialuri dacvis sferoSi: 

! umweoTa, daucvel fenaTa, invalidTa da umuSevarTa daxmarebis adggilobrivi 
programebi. 

aRniSnul sferoebTan mimarTebaSi, romlebic Tbilisis teritoriuli erTeulis 

nebayoflobiT eqskluziur kompetenciebs warmoadgens: administraciuli, momsaxurebiTi, 
dafinansebis, maregulirebeli da sainvesticio uflebamosilebebi nebayoflobiTia.^ 

centraluri xelisuflebisTvis - zogad maregulirebeli uflebamosileba savaldebuloa. 

 

5.4.3. delegirebuli uflebamosilebebi5.4.3. delegirebuli uflebamosilebebi5.4.3. delegirebuli uflebamosilebebi5.4.3. delegirebuli uflebamosilebebi    
5.4.3.a. dedaqalaqisaTvis centraluri xelisuflebisgan delegirebuli 5.4.3.a. dedaqalaqisaTvis centraluri xelisuflebisgan delegirebuli 5.4.3.a. dedaqalaqisaTvis centraluri xelisuflebisgan delegirebuli 5.4.3.a. dedaqalaqisaTvis centraluri xelisuflebisgan delegirebuli 

uflebamosilebebiuflebamosilebebiuflebamosilebebiuflebamosilebebi    
ganaTlebis sferoSi: 

! dawyebiTi ganaTleba, 

! sabazo ganaTleba, 
! saSualo ganaTleba. 

ganaTlebis aRniSnul sferoebTan mimarTebaSi uflebamosilebebi Semdegnairad imijneba: 

centraluri xelisuflebisaTvis: dafinansebis, maregulirebeli da sainvesticio 
uflebamosileba aris savaldebulo.  

dedaqalaqisaTvis: administraciuli da momsaxurebiTi uflebamosileba aris savaldebulo, 

dafinansebis da sainvesticio - nebayoflobiTi. 
 

janmrTelobis dacvis sferoSi: 

! sazogadoebrivi janmrTelobis dacva. 
am kompetenciasTan dakavSirebiT: 

centraluri xelisuflebisaTvis: dafinansebis da maregulirebeli uflebamosileba aris 

savaldebulo, sainvesticio ki nebayoflobiTi. 
dedaqalaqisaTvis: administraciuli da momsaxurebiTi uflebamosileba aris savaldebulo, 

dafinansebisa - nebayoflobiTi. 
 

socialuri dacvis sferoSi: 

! socialuri (diagnostikuri/zrunviTi) servisebi. 
am SemTxvevaSi centraluri xelisuflebisaTvis: dafinansebis, maregulirebeli da 

sainvesticio uflebamosileba aris savaldebulo. 

dedaqalaqisaTvis: administraciuli da momsaxurebiTi uflebamosileba aris savaldebulo, 
sainvesticio ki nebayoflobiTi.  
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5.4.3.b. dedaqalaqisa da misi ubnebisaTvis centraluri xelisuflebisgan 5.4.3.b. dedaqalaqisa da misi ubnebisaTvis centraluri xelisuflebisgan 5.4.3.b. dedaqalaqisa da misi ubnebisaTvis centraluri xelisuflebisgan 5.4.3.b. dedaqalaqisa da misi ubnebisaTvis centraluri xelisuflebisgan 
delegirebuli uflebamosilebdelegirebuli uflebamosilebdelegirebuli uflebamosilebdelegirebuli uflebamosilebaaaa    
garemos dacvisa da sanitaruli sakiTxebis sferoSi: 
! veterinaria. 

aRniSnul sferosTan mimarTebaSi: 

centraluri xelisuflebisaTvis: dafinansebis, maregulirebeli da sainvesticio 
uflebamosileba aris savaldebulo. 

dedaqalaqisa da misi teritoriuli erTeulis xelisuflebaTaTvis: administraciuli da 

momsaxurebiTi uflebamosileba aris savaldebulo. 
 

5.4.3.g. ubnebisaTvis5.4.3.g. ubnebisaTvis5.4.3.g. ubnebisaTvis5.4.3.g. ubnebisaTvis    centraluri xelisuflebisgan delegirebuli centraluri xelisuflebisgan delegirebuli centraluri xelisuflebisgan delegirebuli centraluri xelisuflebisgan delegirebuli 
uflebamosilebaniuflebamosilebaniuflebamosilebaniuflebamosilebani    
janmrTelobis dacvis sferoSi: 

! profilaqtika. 

socialuri dacvis sferos is nawili, romelic Seexeba erovnuli programebis 
ganxorcielebas: 

! umweoTa specifikuri daxmareba, 

! daucveli/mowyvladi fenebis daxmareba, 
! invalidTa daxmareba, 

! umuSevarTa daxmareba, 

! forsmaJorul situaciebSi usaxlkarod darCenilebis binebiT uzrunvelyofa. 
aRniSnul or sferosTan mimarTebaSi uflebamosilebebi Semdegnairad imijneba: 

centraluri xelisuflebisaTvis: dafinansebis da maregulirebeli uflebamosileba 

savaldebuloa, sainvesticio ki nebayoflobiTi. 
Tbilisis SemadgenlobaSi Semavali TviTmmarTveli erTeulisaTvis administraciuli da 

momsaxurebiTi uflebamosileba savaldebuloa. 

 
zogadi amocanebis sferoSi: 

! samoqalaqo registarcia. 

aRniSnul sferosTan mimarTebaSi uflebamosilebebi Semdegnairad imijneba: 
centraluri xelisuflebisaTvis: dafinansebis, maregulirebeli da sainvesticio 

uflebamosileba savaldebuloa. 

Tbilisis SemadgenlobaSi Semavali TviTmmarTveli erTeulisaTvis administraciuli da 
momsaxurebiTi uflebamosileba savaldebuloa. 

 

5.4.3.d. Tbilisis xelisuflebisgan ubnebisaTvis delegirebuli uflebamosilebani5.4.3.d. Tbilisis xelisuflebisgan ubnebisaTvis delegirebuli uflebamosilebani5.4.3.d. Tbilisis xelisuflebisgan ubnebisaTvis delegirebuli uflebamosilebani5.4.3.d. Tbilisis xelisuflebisgan ubnebisaTvis delegirebuli uflebamosilebani    
garemos dacvisa da sanitaruli sakiTxebis sferoSi: 

! miwaTsargebloba. 

aRniSnul sakiTxSi dedaqalaqis xelisuflebisaTvis: dafinansebis, maregulirebeli da 
sainvesticio uflebamosileba savaldebuloa. 

Tbilisis SemadgenlobaSi Semavali TviTmmarTveli erTeulisaTvis administraciuli da 

momsaxurebiTi uflebamosileba savaldebuloa. 
 

energetikis sferoSi: 
! eleqtroenergiis distribucia. 

socialuri dacvis sferos is nawili, romelic Seexeba dedaqalaqis programebis 

ganxorcielebas: 
! umweoTa specifikuri daxmareba, 

! daucveli/mowyvladi fenebis daxmareba, 

! invalidTa daxmareba, 
! umuSevarTa daxmareba, 

! forsmaJorul situaciebSi usaxlkarod darCenilebis binebiT uzrunvelyofa. 
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aRniSnul or sferoSi dedaqalaqis xelisuflebisaTvis: dafinansebis, maregulirebeli da 

sainvesticio uflebamosileba nebayoflobiTia. 

Tbilisis SemadgenlobaSi Semavali TviTmmarTveli erTeulisaTvis administraciuli da 
momsaxurebiTi uflebamosileba savaldebuloa. 

gamonakliss warmoadgens umuSevarTa daxmarebis saqalaqo programebi, sadac dedaqalaqis 

xelisuflebisaTvis dafinansebis, maregulirebeli da sainvesticio uflebamosileba 
savaldebuloa. 

 

sivrciTi dagegmarebis da mSeneblobaze kontrolis sferoSi: 
! detaluri dagegmareba. 

aRniSnul sferoSi dedaqalaqis xelisuflebisaTvis: dafinansebis, maregulirebeli da 

sainvesticio uflebamosilebebi, iseve rogorc Tbilisis SemadgenlobaSi Semavali 
TviTmmarTveli erTeulisaTvis administraciuli da momsaxurebiTi uflebamosilebani 

savaldebuloa. 

 
keTilmowyobisa da komunalur sferoSi: 

! sasmeli wyliT momarageba, 

! teqnikuri wyliT momarageba, 
! Camdinare wylebi. 

am sferoSi dedaqalaqis xelisuflebisaTvis: administraciuli, momsaxurebiTi, 

dafinansebis, maregulirebeli da sainvesticio uflebamosileba savaldebuloa. 
Tbilisis SemadgenlobaSi Semavali TviTmmarTveli erTeulisaTvis administraciuli da 

momsaxurebiTi uflebamosileba savaldebuloa. 

uflebamosilebis detaluri gamijvna wydeba urTierTSeTanxmebiT. 
 

5.4.4. saerTo kompete5.4.4. saerTo kompete5.4.4. saerTo kompete5.4.4. saerTo kompetenciebinciebinciebinciebi    
5.4.4.a. centralur da dedaqalaqis xelisuflebaTa saerTo kompetenciebi5.4.4.a. centralur da dedaqalaqis xelisuflebaTa saerTo kompetenciebi5.4.4.a. centralur da dedaqalaqis xelisuflebaTa saerTo kompetenciebi5.4.4.a. centralur da dedaqalaqis xelisuflebaTa saerTo kompetenciebi 

ganaTlebis sferoSi: 

! specializebuli da teqnikuri saSualo ganaTleba. 

ganaTlebis sferosTan mimarTebaSi uflebamosilebebis Semdegnairad imijneba: 
centraluri xelisuflebisaTvis: dafinansebis da sainvesticio ufleabmosileba aris 

nebayoflobiTi, maregulirebeli savaldebulo. 

dedaqalaqis xelisuflebisaTvis: momsaxurebiTi, administraciuli, dafinansebis, 
maregulirebeli da sainvesticio uflebamoslebebi nebayoflobiTia. 

uflebamosilebis detaluri gamijvna wydeba urTierTSeTanxmebiT. 

 
janmrTelobis dacvis sferoSi: 

! specialuri medicina, 

! jandacvis politikis dagegmva da kontroli. 
aRniSnul sferosTan mimarTebaSi: 

centraluri xelisuflebisaTvis: administraciuli, momsaxurebiTi, dafinansebis, 

maregulirebeli da sainvesticio uflebamosileba savaldebuloa. 
dedaqalaqis xelisuflebaTaTvis: administraciuli, momsaxurebiTi, dafinansebis, 

maregulirebeli da sainvesticio uflebamosileba aris savaldebulo. 
uflebamosilebis detaluri gamijvna wydeba urTierTSeTanxmebiT. 

 

sprotuli da sxva saxis RoniZiebebis sferoSi: 
! specializebuli skolebi. 

romelTan mimarTebaSi uflebamosilebebis Semdegnairad imijneba: 

centraluri xelisuflebisaTvis: dafinansebis da sainvesticio ufleabmosileba aris 
nebayoflobiTi, maregulirebeli - savaldebulo. 

dedaqalaqis xelisuflebisaTvis: momsaxurebiTi, administraciuli, dafinansebis, 

maregulirebeli da sainvesticio uflebamoslebebi nebayoflobiTia. 
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uflebamosilebis detaluri gamijvna wydeba urTierTSeTanxmebiT. 

 

zogadi amocanebis sferoSi: 
! sazogadoebrivi wesrigi. 

centraluri xelisuflebisaTvis maregulirebeli ufleabmosileba aris savaldebulo. 

dedaqalaqis xelisuflebisaTvis: momsaxurebiTi, administraciuli, dafinansebis, 
maregulirebeli da sainvesticio uflebamoslebebi savaldebuloa. 

uflebamosilebis detaluri gamijvna wydeba urTierTSeTanxmebiT. 

 
5.45.45.45.4.4.b. dedaqalaqisa da misi ubnebis.4.b. dedaqalaqisa da misi ubnebis.4.b. dedaqalaqisa da misi ubnebis.4.b. dedaqalaqisa da misi ubnebis    saerTo kompetenciebisaerTo kompetenciebisaerTo kompetenciebisaerTo kompetenciebi    

sprotuli da sxva saxis RoniZiebebis sferoSi: 

! turizmis da dasvenebis menejmenti. 
aRniSnul sferosTan mimarTebaSi rogorc dedaqalaqis, ise mis SemadgenlobaSi myofi 

TviTmmarTveli erTeulis xelisuflebisaTvis administraciuli, momsaxurebiTi, 

dafinansebis, maregulirebeli da sainvesticio uflebamosileba nebayoflobiTia. 
centraluri xelisuflebisaTvis: zogad maregulirebeli uflebamosileba savaldebuloa. 

uflebamosilebis detaluri gamijvna wydeba urTierTSeTanxmebiT. 

 
5.4.45.4.45.4.45.4.4.g. centraluri, dedaqalaqisa da ubnebis .g. centraluri, dedaqalaqisa da ubnebis .g. centraluri, dedaqalaqisa da ubnebis .g. centraluri, dedaqalaqisa da ubnebis xelisuflebaTa xelisuflebaTa xelisuflebaTa xelisuflebaTa saerTo saerTo saerTo saerTo 

kompetenciebikompetenciebikompetenciebikompetenciebi 
janmrTelobis dacvis sferoSi: 
! samedicino statistikis warmoeba. 

aRniSnul sferosTan mimarTebaSi: 

centraluri xelisuflebisaTvis: administraciuli, momsaxurebiTi, dafinansebis da 
maregulirebeli uflebamosileba aris savaldebulo, sainvesticio ki - nebayoflobiTi. 

dedaqalaqis xelisuflebaTaTvis: administraciuli da momsaxurebiTi uflebamosileba aris 

savaldebulo. 
dedaqalaqis SemadgenlobaSi Semavali TviTmmarTveli erTeulisaTvis xelisuflebaTaTvis: 

administraciuli da momsaxurebiTi uflebamosileba savaldebuloa.. 

 
garemos dacvisa da sanitaruli sakiTxebis sferoSi: 

! garemos dacvis RonisZiebebi. 

aRniSnul sakiTxTan mimarTebaSi: samive donisTvis (centraluri xelisufleba, dedaqalaqi 
da mis SemadgenlobaSi Semavali TviTmmarTveli erTeuli) administraciuli, dafinansebis, 

maregulirebeli da sainvesticio uflebamosileba aris savaldebulo. 

 
! stiqiuri ubedurebis Sedegebis likvidacia. 

aRniSnul sakiTxTan mimarTebaSi: 

centraluri xelisuflebisaTvis: administraciuli, dafinansebis, maregulirebeli da 
sainvesticio uflebamosileba aris savaldebulo. 

dedaqalaqisa da mis SemadgenlobaSi Semavali TviTmmarTveli erTeulis 

xelisuflebisaTvis: administraciuli da momsaxurebiTi uflebamosileba aris 
savaldebulo, dafinansebis da sainvesticio ki nebayoflobiTi. 
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6. xelisuflebis organoebi da saqmianobis wesi6. xelisuflebis organoebi da saqmianobis wesi6. xelisuflebis organoebi da saqmianobis wesi6. xelisuflebis organoebi da saqmianobis wesi    

 

6.1. xelisuflebis organoebi6.1. xelisuflebis organoebi6.1. xelisuflebis organoebi6.1. xelisuflebis organoebi    
 

saqarTvelos dedaqalaqSi, TbilisSi xorcieldeba ordoniani TviTmmarTveloba: 

! Tbilisis TviTmmarTveloba, romelic erTsa da imave dros asrulebs kanonmdeblobiT 
gansazRvrul dedaqalaqis, regionisa da TviTmmarTvelobis funqciebs. Tbilisis 

TviTmmarTvelobis xelisuflebis organoebi arian warmomadgenlobiTi organo - 

Tbilisis saTaTbiro da aRmasrulebeli organo - meria. 
! Tbilisis ubnebi, sul 26 erTeuli,    warmoadgenen pirveli donis TviTmmarTvelobebs. 

saqalaqo ubnebis TviTmmarTvelobis xelisuflebis organoebi arian warmomadgenlobiTi 

organo - ubnis sakrebulo da aRmasrulebeli organo - gamgeoba. 
    

6.1.1. warmomadgenlobiTi organoebi6.1.1. warmomadgenlobiTi organoebi6.1.1. warmomadgenlobiTi organoebi6.1.1. warmomadgenlobiTi organoebi    
6.1.1.a. Tbilisis saTaTbiro6.1.1.a. Tbilisis saTaTbiro6.1.1.a. Tbilisis saTaTbiro6.1.1.a. Tbilisis saTaTbiro    

qalaq Tbilisis saTaTbiro aris qalaq Tbilisis TviTmmarTvelobis warmomadgenlobiTi 

organo, romelic Sedgeba pirdapiri, sayovelTao, Tanaswori da faruli kenWisyriT 

arCeuli 51 wevrisgan. m.S. partiuli proporciuli (barieris gareSe) sistemiT arCeuli 
25 wevrisagan da TiToeuli ubnis sakrebulodan arCeuli TiTo wevrisagan (sul 26). 

saTaTbiros uflebamosilebis vadaa 4 weli3. 

Tbilisis saTaTbiros wevrad SeiZleba airCes saarCevno uflebis mqone saqarTvelos 
moqalaqe 25 wlis asakidan, romelsac dedaqalaqSi ucxovria 5 weli mainc da arCevnebis 

daniSvnis dRes cxovrobs TbilisSi. 

 
6.6.6.6.1.1.b. Tbilisis ubnis sakrebulo1.1.b. Tbilisis ubnis sakrebulo1.1.b. Tbilisis ubnis sakrebulo1.1.b. Tbilisis ubnis sakrebulo    

qalaq Tbilisis ubnis sakrebulo aris qalaq Tbilisis ubnis TviTmmarTvelobis 

warmomadgenlobiTi organo, romelic Sedgeba Sesabamis ubanSi mcxovreb saqarTvelos 
moqalaqeTa mier pirdapiri, sayovelTao, Tanaswori da faruli kenWisyriT, proporciuli 

erTaderTi gadasacemi xmis sistemiT, 4 wlis vadiT arCeuli 21 wevrisagan. 

Tbilisis ubnis sakrebulos wevrad SeiZleba airCes saarCevno uflebis mqone 
saqarTvelos moqalaqe 21 wlis asakidan, romelsac TbilisSi ucxovria 5 weli mainc da 

arCevnebis daniSvnis dRes cxovrobs Sesabamisi ubnis teritoriaze. 

 
6.1.2. dedaqalaqis saTaTbiros/ubnis sakrebulos funqciebi6.1.2. dedaqalaqis saTaTbiros/ubnis sakrebulos funqciebi6.1.2. dedaqalaqis saTaTbiros/ubnis sakrebulos funqciebi6.1.2. dedaqalaqis saTaTbiros/ubnis sakrebulos funqciebi    
! Tbilisis saTaTbiros/ubnis sakrebulos struqturis, saqmianobis wesis, reglamentis, 

saTaTbiros/sakrebulos organoebis debulebebis damtkiceba da aRsrulebis kontroli; 
! gadawyvetilebis miReba saTaTbiros/sakrebulos wevrTa uflebamosilebis cnobisa da 

uflebamosilebis vadamde Sewyvetis Sesaxeb; 

                                                      
3 warmodgenili modeli iTvaliswinebs saerToevropul maCveneblebTan Sedarebasac. evropis 

qveynebTan SedarebisaTvis movitanT sam maCvenebels. esenia: qalaqis sabWos wevrTa raodenoba, 

saarCevno priodi da mcxovrebTa ricxvis Sefardeba mosaxleobis odenobasTan: 

1. dedaqalaqis sabWos wevrTa ricxvi evropis dedaqalaqebSi 40-dan 80 wevramde meryeobs 

(amsterdami, aTeni, kopenhageni, dublini, lisaboni, madridi, oslo, praRa, riga, romi, 

vilniusi, bratislava, briuseli, budapeSti, talini da sxv), xolo zog SemTvevaSi 100-s 

aRemateba (stokholmi, vena, berlini-141, parizi-163). gamonakliss warmoadgens londoni (25 

wevri). sabWos wevrTa SedarebiTi didi ricxvi uzrunvelyofs gansxvavebuli interesTa 

jgufebis farTo warmomadgenlobas dedaqalaqiTa TviTmmarTvelobaSi. 

2. evropis qveynebis absolutur umravlesobaSi sabWoebi airCevian 4 wlis vadiT. gamonakliss 

warmoadgens erTis mxriv zogierTi kaTolikuri da frangulenovani qveyana (5-6 weli), xolo 

meores mxriv - zogierTi juja saxelmwifo (3 weli). 

3. qalaqis sabWos TiTo wevri warmoadgens 5-dan 10-mde (kopenhageni, dublini, helsinki, niqozia, 

oslo, stokholmi, talini), 10-dan 20-mde (amsterdami, aTeni, briuseli, lisaboni, parizi, 

riga, vilniusi) da 20-dan 30-mde (berlini, budapeSti, praRa) aTass mcxovrebs. gamonakliss 

warmoadgens londoni (115 aT.mcx.) da vena (155 aT.mcx.). 
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! saTaTbiros/sakrebulos Tavmjdomarisa da mdivnis arCeva da gadarCeva; 

! saTaTbiros/sakrebulos komisiebis Seqmna, komisiaTa Tavmjdomareebis arCeva da 

gadarCeva, komisiaTa personaluri Semadgenlobis damtkiceba; 
! kontroli adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis aRmasrulebeli organoebisa da 

Tanamdebobis pirebis saqmianobaze, maTi yovelwliuri angariSebis mosmena da Sefaseba; 

! saqarTvelos kanonmdeblobiT dadgenili wesiT adgilobrivi TviTmmarTvelobis qonebis 
flobis, sargeblobisa da gankargvis wesebis dadgena; 

! socialur-ekonomikuri ganviTarebis perspeqtiuli gegmebisa da programebis damtkiceba 

da kontroli maT Sesrulebaze; 
! adgilobrivi biujetis proeqtis ganxilva, masSi cvlilebebisa da damatebebis Setana 

da damtkiceba, kontroli biujetis Sesrulebaze da misi Sefaseba, biujetis 

Sesrulebis angariSis damtkiceba; 
! saqarTvelos kanonmdeblobiT dadgenili wesiT, adgilobrivi samsaxurebisa da 

Sesabamisi organizaciul-samarTlebrivi formis sawarmoebis Seqmna, maTi reorganizacia 

da likvidacia; 
! TviTmmarTveli erTeulis savaldebulo da nebayoflobiTi eqskluziuri kompetenciebis 

ganxorcielebasTan dakavSirebuli programebis damtkiceba da maregulirebel 

uflebamosilebasTan dakavSirebuli gadawyvetilebebis miReba; 
! TviTmmarTveli erTeulisTvis delegirebuli da saerTo kompetenciebSi da Sesabamisi 

uflebamoslebebis farglebSi programebis da proeqtebis damtkiceba; 

! TviTmmarTveli erTeulis saxeliT dadebuli SeTanxmebebisa da xelSekrulebebis 
damtkiceba; 

! Tbilisis mTavrobisaTvis/ubnis gamgeobisaTvis sabanko kreditis aRebaze 

Tanxmobismicema. 
garda zemoaRniSnulisa, Tbilisis saTaTbiros funqciebSi Sedis: 

! qalaq Tbilisis meris arCeva da gadarCeva konstruqciuli votumis gziT; 

! saqarTvelos kanonis Sesabamisad adgilobrivi gadasaxadebisa da mosakreblebis 
SemoReba da gauqmeba, maTze SeRavaTebis daweseba; 

! saqarTvelos kanonis Sesabamisad ziari gadasaxadebis dedaqalaqisaTvis gankuTvnili 

ganakveTis dadgena; 
! kanonmdeblobiT dadgenili normativebis farglebSi adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

mosamsaxureTa Tanamdebobrivi sargos ganakveTis damtkiceba; 

! meris wardginebiT qalaqis raionisaTvis an ubnisaTvis gansakuTrebuli statusisa da 
saxelwodebebis miniWeba, maTi sazRvrebis dadgena da Secvla. 

 

6.1.3. dedaqalaqis saTaTbiros/ubnis sakrebul6.1.3. dedaqalaqis saTaTbiros/ubnis sakrebul6.1.3. dedaqalaqis saTaTbiros/ubnis sakrebul6.1.3. dedaqalaqis saTaTbiros/ubnis sakrebulos muSaobis organizebaos muSaobis organizebaos muSaobis organizebaos muSaobis organizeba    
saTaTbiros/sakrebulos axali Semadgenlobis pirvel sxdomas iwvevs Sesabamisi saarCevno 

komisiis Tavmjdomare adgilobrivi arCevnebis Sedegebis oficialuri gamocxadebis dRidan 

ori kviris vadaSi. 
saTaTbiro/sakrebulo uflebamosilia miiRos gadawyvetileba, Tuki sakrebulos sxdomas 

eswreba mis wevrTa naxevari mainc. 

saTaTbiros/sakrebulos sxdomebi tardeba Riad da sajarod. 
sakrebulos sxdoma daxurulad cxaddeba: 

! saTaTbiros/sakrebulos gadawyvetilebiT; 
! Tu sxdomaze gansaxilvel sakiTxTan dakavSirebuli monacemebis gaxmaureba akrZaluli 

an SezRudulia kanoniT. 

saTaTbiros/sakrebulos sxdomaze mis kompetencias mikuTvnebuli sakiTxebi wydeba, 
rogorc wesi, Ria kenWisyriT. faruli kenWisyra tardeba personaluri da undoblobis 

gamocxadebis sakiTxebis gadawyvetis dros. 

saTaTbiro/sakrebulo uflebamosilia saWiroebis SemTxvevaSi Seqmnas komisia Tavisi 
uflebamosilebis vadiT an droebiT. 
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komisiebis Tavmjdomareebi airCevian saTaTbiros/sakrebulos wevrTagan. komisiebis wevrebs 

Sesabamisi komisiis Tavmjdomaris wardginebiT amtkicebs sakrebulo. komisiis wevri 

SeiZleba ar iyos saTaTbiros/sakrebulos wevri. 
 

6.1.4. dedaqalaqis saTaTbiros/ubnis sakrebulos 6.1.4. dedaqalaqis saTaTbiros/ubnis sakrebulos 6.1.4. dedaqalaqis saTaTbiros/ubnis sakrebulos 6.1.4. dedaqalaqis saTaTbiros/ubnis sakrebulos Tanamdebobis pirebiTanamdebobis pirebiTanamdebobis pirebiTanamdebobis pirebi    
dedaqalaqis saTaTbiros Tanamdebobis pirebi arian: 
! saTaTbiros Tavmjdomare;  

! saTaTbiros mdivani; 

! saTaTbiros komisiis Tavmjdomare; 
! saTaTbiros fraqciis Tavmjdomare. 

dedaqalaqis saTaTbiros wevrebi iReben Sromis anazRaurebas. 

 
ubnis sakrebulos Tanamdebobis pirebi arian: 

! sakrebulos Tavmjdomare;  

! sakrebulos mdivani; 
! sakrebulos komisiis Tavmjdomare; 

! sakrebulos fraqciis Tavmjdomare. 

ubnis sakrebulos Tanamdeobis pirebi iReben Sromis anazRaurebas. 
ubnis sakrebulos wevrebi TavianT uflebamosilebas axorcieleben usasyidlod.  

 

dedaqalaqis saTaTbirosa da ubnis sakrebulos wevris statusi ganisazRvreba 
kanonmdeblobiT. 

 

 
6.2. aRmasrulebeli org6.2. aRmasrulebeli org6.2. aRmasrulebeli org6.2. aRmasrulebeli organoebianoebianoebianoebi    

 

6.2.1. dedaqalaqis meria6.2.1. dedaqalaqis meria6.2.1. dedaqalaqis meria6.2.1. dedaqalaqis meria    
dedaqalaqis aRmasrulebeli organoa meria, xelmZRvanelia - meri. 

qalaqis saTaTbiros Semadgenlobidan, saTaTbiros mier sakuTari uflebamosilebis vadiT. 

meris kandidaturis dasaxelebis ufleba aqvs saTaTbiros wevrTa aranakleb 1/3-s. merios 
arCevis Sesaxeb saTaTbiros gadawyvetileba miRebulad iTvleba Tu mas mxars dauWers 

saTaTbiros wevrTa sruli Semadgenlobis umravlesoba. 

Tbilisis merad SeiZleba airCes saarCevno uflebis mqone saqarTvelos moqalaqe 25 wlis 
asakidan, romelsac dedaqalaqSi ucxovria 5 weli mainc da arCevnebis daniSvnis dRes 

cxovrobs TbilisSi. 

qalaq Tbilisis mTavroba Sedgeba meris moadgileebisa da qalaq Tbilisis calkeuli 
saqalaqo samsaxurebis xelmZRvanelebisagan. 

 

6.2.2. ubnis gamgeoba6.2.2. ubnis gamgeoba6.2.2. ubnis gamgeoba6.2.2. ubnis gamgeoba    
ubnis aRmasrulebeli organoa gamgeoba, xelmZRvanelia - gamgebeli. 

ubnis gamgebeli airCeva ubanSi registrirebul amomrCevelTa mier pirdapiri, sayovelTao, 

Tanaswori da faruli kenWisyriT, sakrebulos uflebamosilebis vadiT. 
ubnis gamgeblad SeiZleba airCes saarCevno uflebis mqone saqarTvelos moqalaqe 25 wlis 

asakidan, romelsac aRniSnuli TviTmmarTvelobis teritoriaze ucxovria 5 weli mainc da 
arCevnebis daniSvnis dRes cxovrobs Sesabamis ubanSi. 

qalaq Tbilisis ubnis gamgeoba Sedgeba gamgeblis, misi moadgileebisa da calkeuli 

samsaxurebis xelmZRvanelebisagan. 
 

6.2.3. dedaqalaqis mTavrobis/ubnis gamgeobis funqciebi6.2.3. dedaqalaqis mTavrobis/ubnis gamgeobis funqciebi6.2.3. dedaqalaqis mTavrobis/ubnis gamgeobis funqciebi6.2.3. dedaqalaqis mTavrobis/ubnis gamgeobis funqciebi    
mTavrobis/gamgeobis funqciebia: 
! saTaTbiros/sakrebulos gadawyvetilebaTa aRsruleba; 

! socialur-ekonomikuri ganviTarebis programebis proeqtebis momzadeba, winaswari 

ganxilva da damtkicebul programaTa ganxorcieleba; 



 40

! biujetis proeqtis SemuSaveba, winaswari ganxilva, cvlilebebis Setanis Taobaze 

winadadebebis momzadeba, damtkicebuli biujetis xarjviTi nawilis Sesruleba, 

Sesrulebis Sesaxeb angariSgebis Sedgena da sajaroobis uzrunvelyofa; 
! saTaTbiros/sakrebulos mier dadgenili wesis Sesabamisad adgilobriv organoebs 

daqvemdebarebuli qonebiT sargebloba da gankargva; 

! TviTmmarTveli erTeulis savaldebulo da nebayoflobiTi eqskluziuri 
uflebamoslebebebTan dakavSirebuli momsaxurebiTi, administraciuli, dafinansebis da 

sainvesticio uflebamoslebebis ganxorcileba dedaqalaqis saTaTbiros mier dadgenili 

regulaciebis farglebSi; 
! TviTmmarTveli erTeulisTvis delegirebul kompetenciebTan dakavSirebuli 

uflebamosilebebis ganxorcieleba; 

! adgilobrivi samsaxurebis SeqmnasTan dakavSirebiT winadadebebis momzadeba, 
saTaTbiros/sakrebulos mier dadgenili wesiT, kanonmdeblobis Sesabamisad 

organizaciul-samarTlebrivi formis sawarmoTa Seqmna, reorganizacia da likvidacia; 

meris/gamgeblis wardginebiT maT xelmZRvanelTa daniSvna-gaTavisufleba da maTi 
saqmianobis kontroli. 

garda zemoaRniSnulisa, Tbilisis mTavrobis funqciebSi Sedis: 

adgilobrivi gadasaxadebisa da mosakreblebis SemoRebis, gauqmebisa da maTi odenobis 
gansazRvris, adgilobrivi mosakreblebis amoRebis organizebis Sesaxeb winadadebebis 

momzadeba dedaqalaqis saTaTbirosaTvis warsadgenad. 

    
6.2.3. meri/gamgebeli6.2.3. meri/gamgebeli6.2.3. meri/gamgebeli6.2.3. meri/gamgebeli    
meri/gamgebeli warmoadgens Tbilisis/dedaqalaqis ubnis aRmasrulebeli organos meTaurs. 

meri/gamgebeli: 
! uZRveba mTavrobis/gamgeobis saqmianobas, anawilebs funqciebs meriis/gamgeobis wevrebs 

Soris, iwvevs da Tavmjdomareobs meriis/gamgeobis sxdomebs, weliwadSi erTxel mainc 

warudgens saTaTbiros/sakrebulos angariSs gaweuli muSaobis Sesaxeb; 
! SeimuSavebs da saTaTbiros/sakrebulos dasamtkiceblad warudgens meriis/gamgeobis 

struqturas da personalur Semadgenlobas, amtkicebs meriis/gamgeobis struqturuli 

erTeulebisa da adgilobrivi samsaxurebis debulebebs; 
! Tanamdebobaze niSnavs da Tanamdebobidan aTavisuflebs mTavrobis/gamgeobis wevrebs; 

! periodulad ismens mTavrobis/gamgeobis wevrebisa da samsaxurebis xelmZRvanelTa 

angariSebs gaweuli muSaobis Sesaxeb; 
! aCerebs an auqmebs adgilobrivi samsaxurebis xelmZRvanelTa individualur-

samarTlebriv aqtebs; 

! xels awers meriis/gamgeobis dadgenilebebs, Tavisi kompetenciis farglebSi gamoscems 
brZanebebsa da gankargulebebs; 

! meriis/gamgeobis saqmianobidan gamomdinare SeimuSavebs da saTaTbiros/sakrebulos 

warudgens Sesabamisi samarTlebrivi aqtebis proeqtebs; 
! saTaTbiros/sakrebulos dasamtkiceblad warudgens TviTmmarTveli erTeulis 

eqsklzuiuri da misTvis delegirebuli uflebamosilebebTan dakavSirebiT misaRebi 

gadawyvetilebebis proeqtebs; 
! saTaTbiros/sakrebulos gadawyvetilebis miRebidan erTi kviris vadaSi Sesabamisi 

SeniSvnebiT xelaxla gansaxilvelad abrunebs sakiTxs saTaTbiroSi/sakrebuloSi; 
! uzrunvelyofs saTaTbiros/sakrebulosa da meriis/gamgeobis mier miRebuli 

samarTlebrivi aqtebis Sesrulebas; 

! xels awers Sesabamisi TviTmmarTveli erTeulis saxeliT dadebul xelSekrulebasa da 
SeTanxmebas; 

! warmoadgens da moqmedebs am erTeulis saxeliT oficialuri urTierTobebisas; 

! axorcielebs saTaTbiros/sakrebulosa da mTavrobis Sesabamisi aqtebiT gansazRvrul 
sxva uflebamosilebebs. 

mers/gamgebels aqvs Tanamdebobidan gadadgomis ufleba. meris/gamgebels Tanamdebobidan 

gadadgoma an ganTavisufleba iwvevs Sesabamisi mTavrobis/gamgeobis gadadgomas.  
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6.2.4. dedaqalaqis meriis/ubnis gamgeobis muSa6.2.4. dedaqalaqis meriis/ubnis gamgeobis muSa6.2.4. dedaqalaqis meriis/ubnis gamgeobis muSa6.2.4. dedaqalaqis meriis/ubnis gamgeobis muSaobis organizaciaobis organizaciaobis organizaciaobis organizacia    
meriis/gamgeobis sxdoma uflebamosilia miiRos gadawyvetileba, Tu sxdomas eswreba 
meriis/gamgeobis wevrTa naxevari mainc. gadawyvetileba, rogorc wesi, miiReba damswreTa 

xmebis umravlesobiT. 

meriis/gamgeobis wevrTa kandidaturebs meri (gamgebelis) arCevidan ori kviris vadaSi 
SesaTanxmeblad warudgens saTaTbiros/sakrebulos. Tu saTaTbirom/sakrebulom ar misca 

Tanxmoba meriis/gamgeobis wevris kandidaturis daniSvnaze, meri/gamgebelis uflebamosilia 

xelaxla waradginos igive an axali kandidatura. erTi da igive kandidatura SeiZleba 
wardgenil iqnes orjer. Tu saTaTbirom/sakrebulom erTi Tvis vadaSi meriis/gamgeobis 

wevris kandidaturis daniSvnas ar misca Tanxmoba, meri/gamgebeli ara umetes eqvsi Tvis 

vadiT Sesabamis Tanamdebobaze niSnavs movaleobis Semsrulebels. 
 

6.2.5. dedaqalaqis meriis/ubnis gamgeobis Tanamdebobis pirebi6.2.5. dedaqalaqis meriis/ubnis gamgeobis Tanamdebobis pirebi6.2.5. dedaqalaqis meriis/ubnis gamgeobis Tanamdebobis pirebi6.2.5. dedaqalaqis meriis/ubnis gamgeobis Tanamdebobis pirebi    
mTavrobis/gamgeobis wevrebi arian meri/gamgebeli, meris/gamgeblis pirveli moadgile, 
meris/gamgeblis moadgile (moadgileebi), adgilobrivi samsaxurebis xelmZRvanelebi da 

aparatis ufrosi. 

meriis/gamgeobis struqturasa da debulebas meris/gamgeblis wardginebiT amtkicebs 
saTaTbiro/sakrebulo. 

    

6.2.6. aparati da samsaxurebi6.2.6. aparati da samsaxurebi6.2.6. aparati da samsaxurebi6.2.6. aparati da samsaxurebi    
sakrebulosa da mTavrobis saqmianobas organizaciulad uzrunvelyofen sakrebulosa da 

mTavrobis aparatebi. 

 
adgilobrivi TviTmmarTvelobisa da mmarTvelobis uflebamosilebis ganxorcielebas 

uzrunvelyofen adgilobrivi samsaxurebi. 

TviTmmarTveli erTeulis samsaxuri aris saTaTbiros/sakrebulos mier Seqmnili, 
TviTmmarTveli erTeulis biujetis dafinansebaze myofi saxazino (sabiujeto) 

dawesebuleba, romelic uzrunvelyofs TviTmmarTveli erTeulis eqskluziur da misTvis 

delegirebuli kompetenciebis ganxorcielebas. 
TviTmmarTveli erTeulis samsaxurebis uflebamosileba ganisazRvreba Sesabamisi 

debulebiT TviTmmarTveli erTeulis armasrulebeli organos mier. 

samsaxuris xelmZRvaneli angariSvaldebulia meris/gamgeblis, mTavrobis/gamgeobisa da 
saTaTbiros/sakrebulos winaSe. 

 

6.2.7. garantiebi6.2.7. garantiebi6.2.7. garantiebi6.2.7. garantiebi    
TviTmmarTveli erTeulis organoebi da Tanamdebobis pirebi saqarTvelos kanonmdeblobiT 

miniWebuli uflebamosilebis farglebSi gamoscemen Sesabamis samarTlebriv aqtebs. 

TviTmmarTveli erTeulis organoebisa da Tanamdebobis pirebis normatiuli aqtebis 
(gadawyvetilebebis, brZanebebis) momzadebis, miRebis, gamoqveynebis, moqmedebis, aRricxvisa 

da sistematizaciis wesi ganisazRvreba kanonmdeblobiT. 
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7. 7. 7. 7. safsafsafsafinanso sfero da qonebainanso sfero da qonebainanso sfero da qonebainanso sfero da qoneba    

 

7.1. finansuri urTierTobis zogadi principebi7.1. finansuri urTierTobis zogadi principebi7.1. finansuri urTierTobis zogadi principebi7.1. finansuri urTierTobis zogadi principebi    
 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis dafinansebis sakiTxi Zveli demokratiis qveynebSi 

sxvadasxvagvaradaa mogvarebuli. adgilobrivi TviTmmarTvelobis evropuli qartiis me-9 
muxlis me-2 punqtis Tanaxmad "adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis finansuri 

saxsrebi unda Seesabamebodes maTTvis konstituciiT an kanoniT miniWebul 

uflebamosilebebs." 
dReisaTvis msoflioSi 20-dan 50-mde tipis gadasaxadi da mosakrebelia. saSualod 

ganviTarebul qveynebSi ikrifeba erovnuli gadasaxadis oTxi da adgilobrivi gadasaxadis 

5-10 saxeoba. 
centraluri xelisufleba, rogorc wesi, iRebs 4 tipis gadasaxads: saSemosavlo da 

qonebis, mogebaze gadasaxads, dRg-s, aqcizs. adgilobrivi biujetebis Sesavsebad 

gamoiyeneba uZrav qonebaze gadasaxadi, aseve saerTo-erovnuli gadasaxadis (magaliTad 
saSemosavlo gadasaxadi) gansazRvruli nawili. 

adgilobrivi biujetebi Sevsebis praqtika sam wyaros icnobs: gadasaxadebi; 

arasagadasaxado Semosavlebi (funqciebis kerZo seqtorisaTvis gadacema da sxv.); 
saxelmwifo transferebi, dotaciebi da grantebi (m.S. saerTaSoriso organizaciebis 

grantebic). 

arsebobs gadasaxadTa akrefis sami meTodo: centralizebuli (gadasaxadi ikrifeba 
centris mier da gadaecema adgilobriv organoebs), decentralizebuli (gadasaxadi 

ikrifeba adgilebze da Semdeg gadaecema centralur dones) da Sereuli (gadasaxadebi 

gamijnulia: qvemo doneebidan gadasaxadebis wili midis erovnul biujetSi, xolo 
erovnuli biujeti subsidiebiTa da grantebiT exmareba adgilobriv doneebs). 

rogorc aRmosavleT evropis gamocdilebam dagvanaxa, reformirebad qveyanaSi winaswar 

dafiqsirebuli gadasaxadebi ar gamodgeba, saWiroa Sereuli modelis gamoyeneba. 
adgilobrivi gadasaxadebis wili evropis sxvadasxva qveyanaSi varirebs saerTo biujetebis 

10%-dan 50%-mde. aqve unda aRiniSnos, rom adgilobrivi TviTmmarTvelobebisaTvis 

centraluri xelisuflebis mier gadacemuli grantebis odenoba saSualod gadasaxadebiT 
amoRebuli Tanxebis 5%-dan 15%-mde meryeobs. 

adgilobrivi administraciis xarjebis umTavres nawils (daax. 70%) municipaluri Statis 

(sxvadasxva municipaluri samsaxurebis, komunaluri sferos TanamSromlebi da a.S.) 
Senaxvis xarjebi Seadgens. danarCeni saxsrebi xmardeba sxvadasxva saxis saremonto Tu 

samSeneblo samuSaoebs, dasvenebis organizebas da a.S.. 

reformebis msvlelobisas adgilobrivi finansirebis gazrda privatizaciis 
ganxorcielebiT da sagadasaxadi bazis zrdiT miiRweva. aseT pirobebSi didi mniSvneloba 

eniWeba investiciebis mozidvasa da TviTmmarTvelobis reformisaTvis aucilebeli fondis 

Seqmnas. 
 

 

7.2. TviTmmarTvelobis ekonomikuri safuZveli7.2. TviTmmarTvelobis ekonomikuri safuZveli7.2. TviTmmarTvelobis ekonomikuri safuZveli7.2. TviTmmarTvelobis ekonomikuri safuZveli    
 

saqarTveloSi TviTmmarTvelobaTa ekonomikuri safuZvlebi ganisazRvreba saqarTvelos 
kanonmdeblobiT. 

miuxedavad imisa, rom "adgilobrivi TviTmmarTvelobisa da mmarTvelobis Sesaxeb" 

saqarTvelos organul kanonSi 2001 wels Sesuli cvlilebebis Sedegad formalurad 
mniSvnelovnad gafarTovda TviTmmarTvelobebisaTvis gadacemuli uflebebi, mas ar moyolia 

maTTvis centraluri xelisuflebis mier Sesabamisi resursebis gadacema. 

qalaq Tbilisis TviTmmarTvelobis ekonomikur-finansur bazas Seadgens: bunebrivi 
resursebi (miwa, misi wiaRi, wyali, mcenareTa da cxovelTa samyaro); adgilobrivi 

sakuTreba; sabiujeto saxsrebi da TviTmmarTvelobis organoebis gamgeblobaSi arsebuli 

sxva finansebi. 
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7.3. TviTmmarTveli erTeulebis Semosulobebi7.3. TviTmmarTveli erTeulebis Semosulobebi7.3. TviTmmarTveli erTeulebis Semosulobebi7.3. TviTmmarTveli erTeulebis Semosulobebi    
 

TviTmmarTveli erTeulis (dedaqalaqi, ubani) Semosulobebi Sedgeba sakuTari 

Semosulobebisa da trasferebisagan. 
 

7.3.1. sakuTari Semosulobebi7.3.1. sakuTari Semosulobebi7.3.1. sakuTari Semosulobebi7.3.1. sakuTari Semosulobebi    
TviTmmarTveli erTeulebis sakuTar Semosulobebs warmoadgens: 
! mimdinare sagadasaxado Semosavlebi, romelic moicavs adgilobriv gadasaxadebs da 

ziar saerTo-saxelmwifoebriv gadasaxadebs.  

! mimdinare arasagadasaxado Semosavlebi, maT Soris adgilobrivi mosakreblebi da 
kanonmdeblobiT gansazRvruli sxva Semosavlebi. 

! kapitaluri Semosavlebi, maT Soris, TviTmmarTveli erTeulis qonebis marTvisa da 

gankargvisagan miRebuli Semosavlebi. 
! grantebi (garda delegirebuli uflebamosilebebisaTvis miRebuli miznobrivi 

transferebisa). 

! sesxebi. 
adgilobrivi da ziari gadasaxadebis gansazRvrisas dakmayofilebul unda iqnes ori 

piroba: 

! adgilobriv gadasaxadebTan dakavSirebiT ganisazRvros uflebamosilebebis ganawileba 
TviTmmarTvbvlobis organoebsa da centralur xelisuflebas Soris: 

! sakanonmdeblo baza da dabegvris obieqti ganisazRvreba kanonmdeblobis mier 

(sagadasaxado kodeqsi); 
! ganakveTis qveda da zeda zRvrebs da SeRavaTis mqone subieqtebis kategoriebs 

gansazRvravs centraluri xelisufleba; 

! kanoniT gansazRvrul farglebSi ganakveTs adgens TviTmmarTveli erTeulis 
warmomadgenlobiTi organo; 

! Semosavlebis prognozirebas axorcieleben adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

organoebi; 
! gadasaxadidan Semosuli Semosavlebis 100% unda Cairicxos TviTmmarTvelobis 

biujetSi. 

! ziari gadasaxadebi unda warmoadgendes iseT gadasaxads, romelic Tavisi arsiT saeTo-
saxelmwifoebrivi gadasaxadia da misi sruli ganakveTi gansazRvrulia centraluri 

xelisuflebis mier. qalaq Tbilisis SemTxvevaSi saerTo-saxelmwifoebriv gadasaxads 

warmoadgens saSemosavlo gadasaxadi, romelic srulad iricxeba dedaqalaqis 
biujetSi. Tbilisis TviTmmarTveloba, misTvis mikuTvnebuli maqsimaluri ganakveTis 

farglebSi, uflebamosilia Secvalos sagadasaxado ganakveTi. 

 

7.3.2. arasakuTari Semosulobebi (7.3.2. arasakuTari Semosulobebi (7.3.2. arasakuTari Semosulobebi (7.3.2. arasakuTari Semosulobebi (transferebi)transferebi)transferebi)transferebi)    
TviTmmarTveli erTeulis biujetis arasakuTar Semosulobebs warmoadgens saxelmwifo 

xelisuflebisagan (ubnis SemTxvevaSi dedaqalaqis TviTmmarTvelobis organoebisaganac) 
miRebuli miznobrivi transferebi da donorebisagan miRebuli miznobrivi Semosavlebi. 

transferebi iyofa miznobriv da kapitalur transferebad: 
miznobrivi transferiTmiznobrivi transferiTmiznobrivi transferiTmiznobrivi transferiT unda dafinansdes delegirebuli uflebamosilebebi. miznobrivi 

transferi gadaecema kompetenciis delegirebis Sesabmisad saxelmwifo biujetidan 

dedaqalaqis biujetSi, saxelmwifo an dedaqalaqis biujetidan ubnis biujetSi. 
miznobrivi transferi srulad anazRaurebs delegirebuli kompetenciisaTvis saWiro 

xarjebs. igi mxolod im SemTxvevaSi SeiZleba iyos naklebi delegirebuli kompetenciebis 

ganxorcielebisaTvis saWiro xarjebze, rodesac delegirebuli kompetencasTan 
dakavSirebul momsaxurebaze arsebobs mosakreblis, baJis an tarifis dawesebis 

SesaZlebloba. TiToeul delegirebul kompetenciasTan dakavSirebiT unda arsebobdes 

formula, romlis saSualebiTac TviTmmarTvelobis erTeulTaTvis (dedaqalaqi, ubani) 
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ganisazRvreba miznobrivi transferis moculoba. miznobrivi transferis dargobrivi 

formula efuZneba momsaxurebis erT beneficiarze saWiro danaxarjs. 

kapitaluri transferiskapitaluri transferiskapitaluri transferiskapitaluri transferis gadacema xdeba konkretuli kapitaluri proeqtis 
ganxorcielebisaTvis da misi moculoba dgindeba aRniSnuli poreqtis saxarjTaRricxvo 

dokumentaciaze dayrdnobiT.  

 
7.3.3. Semosulobebis arsebuli sistema7.3.3. Semosulobebis arsebuli sistema7.3.3. Semosulobebis arsebuli sistema7.3.3. Semosulobebis arsebuli sistema    
TviTmmarTvelobaTa biujetebi ZiriTadad ivseba: saerTo-saxelmwifo gadasaxadebidan 

miRebuli wilidan, adgilobrivi gadasaxadebidan da ramdenime mosakreblisgan. 
adgilobrivi gadasaxadebi da mosakreblebi saerTo Semosavlis 13%-sac ar Seadgenen da 

TviTmmarTveli erTeulebi didad arian damokidebuli saerTo-saxelmwifo gadasaxadebsa da 

centraluri xelisuflebis mier gamoyofil transferebze, romelTa absoluturi 
umetesobac miznobrivia da TviTmmarTvelobebs safuZvelSive aclis finansur 

damoukideblobas. 

amas garda, rogorc wesi, adgilobrivi biujetis xarjviTi nawilis 80-90% winaswaraa 
gansazRvruli centraluri xelisuflebis mier. 

saqarTvelos saxelmwifo biujetidan teritoriuli erTeulebisaTvis grantebis 

gamoyofis praqtika praqtikulad ar arsebobs. municipalitetebs aseve ar SeuZliaT 
pirdapir, qveynis prezidentis winaswari Tanxmobis gareSe, mimarTon sainvesticio bazars. 

cvlilebebma "saqarTvelos sagadasaxado kodeqsSi" (2004 wlis 22 dekemberi) da 

"sagadasaxado, arasagadasaxado da kapitaluri Semosavlebis biujetebs Soris ganawilebis 
Sesaxeb" kanonis (2004 wlis 29 dekemberi) miRebam Secvala sagadasaxado sistema da 

gadasaxadebis moZraobis sqema. sakanonmdeblo cvlilebis Sedegad, axali sagadasaxado 

kodeqsis miRebiT adre arsebuli 21 gadasaxadidan darCa mxolod 7 gadasaxadi, Semcirda 
zogierTi gadasaxadis ganakveTebi da dabegvris obieqtebi, aseve sxvadasxva donis 

biujetebs Soris Semosavlebis ganawilebis meqanizmebi da odenobebi4. arsebuli 

cvlilebebis Sesabamisad, 2005 wlis 1 ianvridan Tbilisis biujetSi srulad iricxeboda 
Semdegi gadasaxadebi:  

! qonebis gadasaxadi, 

! saTamaSo biznesis gadasaxadi, 
! mogebis gadasaxadi, 

! saSemosavlo gadasaxadi. 

2005 wlis ivnisSi saqarTvelos mTavroba Sevida parlamentSi sakanonmdeblo iniciativiT 
("sagadasaxado, arasagadasaxado da kapitaluri Semosavlebis biujetebs Soris 

ganawilebis Sesaxeb" saqarTvelos kanonSi cvlilebebi da damatebebi), romlis Tanaxmadac 

mogebis gadasaxadi saxelmwifo biujetis Semosavlis wyarod ganisazRvra. Sedegad 
dedaqalaqis biujeti mxolod 2005 wlis meore naxevarSi ramdenime aTeul milion lars 

dakargavs, amitomac dedaqalaqis xelisuflebas xarjviTi politikis gadaxedvac mouwevs. 

aRniSnuls garda, Tbilisis biujeti ivseba mTeli rigi iseTi arasagadasaxado 
SemosavlebiT, rogoricaa: mosakreblebi, saxelmwifo baJi, dividendebi meriis wilobrivi 

monawileobiT Seqmnili sawarmoebidan. 

zogierTi saxis arasagadasaxado Semosavlebi nawildeba saxelmwifo da Tbilisis 
biujetebs Soris. kerZod, qalaqis biujetSi iricxeba Semosavlebi:  

! TbilisSi arsebuli saxelmwifo qonebis privatizaciidan - 35%; 
! saxelmwifo sakuTrebaSi myofi arasasoflo-samenurneo miwis gayidvidan - 50%; 

! TviTmmarTvelobis gamgeblobaSi arsebuli saxelmwifo miwis gayidvidan - 50%; 

! fizikuri da kerZo samarTlis iuridiuli piris sargeblobaSi myofi arasasoflo-
sameurneo daniSnulebis miwaze kerZo sakuTrebis miniWebidan (gayidvidan) 50%; 

! sagzao moZraobis wesebis darRvevisaTvis amoRebuli jarimebis - 60%. 

                                                      
4 qonebis gadasaxadma Tavis TavSi moicva adre arsebuli sawarmoTa da fizikur pirTa qonebis 

gadasaxadi, miwis gadasaxadi da avtosatransporto saSualebis mesakuTreTa gadasaxadi, xolo 

gadasaxadi qonebis gadacemisaTvis Sevida saSemosavlo gadasaxadSi. aqedan gamomdinare, msjeloba 

gadasaxadebis odenobis 3-jer Semcirebis Taobaze pirobiTia. 
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sabiujeto Semosavlebis ganawileba saqalaqo da raionul (raionebisa da daba wyneTis) 

biujetebs Soris xorcieldeba sakrebulos yovelwliuri gadawyvetilebiT dedaqalaqis 

biujetis damtkicebis Sesaxeb. 2005 wlis normativebi qalaqis erTiani biujets 87.52%-s, 
xolo raionebs - 12.48%-s gadascems. 

 

7.3.4. Semosulobebis SemoTavazebuli sistema7.3.4. Semosulobebis SemoTavazebuli sistema7.3.4. Semosulobebis SemoTavazebuli sistema7.3.4. Semosulobebis SemoTavazebuli sistema    
sabiujeto sistemis optimizaciisaTvis, Semosavlebis dedaqalaqis da ubnebis biujetebs 

Soris normaluri gadanawilebisa da dedaqalaqis/ubnis uflebamosilebaTa 

mizanmimarTulad dafinansebisTvis biujetTaSorisi urTierTobebi Semdeg principebze unda 
iyos agebuli: 

a. gadasaxadebi iyofa saerTo-saxelmwifoebriv da adgilobriv gadasaxadebad; 

b. sagadasaxado Semosavlebi Semdegnairad nawildeba: 
! saerTo-saxelmwifoebrivi gadasaxadebidan saSemosavlo gadasaxadi srulad iricxeba 

Tbilisis saqalaqo biujetSi. adgilobrivi gadasaxadebidan dedaqalaqis biujets 

srulad rCeba saTamaSo biznesis gadasaxadi; 
! adgilobrivi gadasaxadebidan qonebis gadasaxadi mTlianad iricxeba im ubnis biujetSi, 

sadac mdebareobs dabegvris obieqti5. 

g. amas garda, TviTmmarTveli erTeulis (dedaqalaqi/ubani) biujetSi iricxeba: 
! arasagadasaxado Semosavlebi6: 

! adgilobrivi satendero mosakrebeli; 

! TviTmmarTveli erTeulis sakuTrebaSi arsebuli qonebisa da miwis ijaridan 
miRebuli Semosavali; 

! Semosavali TviTmmarTveli erTeulis sakuTrebaSi arsebuli qonebis da miwis 

gayidvidan; 
! TviTmmarTveli erTeulis sakuTrebaSi arsebuli qonebiT an aseTi qonebis 

monawileobiT Seqmnili iuridiuli pirebisagan miRebuli dividendebi da mogebis 

nawili; 
! Semosavali miRebuli sesxebidan (kreditebidan); 

! sabiujeto sesxis, depozitis, veqselebisa da sxv. procentebi (sargebeli); 

! Semosavali grantebidan; 
! Semosavali aramaterialuri aqtivebis realizaciidan; 

! Semosavali xandazmuli kreditoruli da debitoruli davalianebebidan; 

! samoqalaqo aqtebis registraciaze dawesebuli mosakreblebi; 
! roialti TviTmmarTveli erTeulis sakuTrebisa da eqsklziuri uflebamosilebebis 

Sesabamisad; 

! Semosavali TviTmmarTveli erTeulis mier dadgenili administraciuli 
jarimebidan. 

! zeda donis (centraluri, ubnis SemTxvevaSi, damatebiT, dedaqalaqis) biujetidan 

gadmocemuli transferebi, maT Soris: 
! miznobrivi transferebi TviTmmarTvelobaze delegirebuli uflebamosilebebis 

dasafinanseblad; 

! kapitaluri transferebi kapitaluri proeqtebis gansaxorcieleblad. 
d. garda zemoCamoTvlilisa: 

! dedaqalaqis biujeti damatebiT ivseba mosakrebliT dedaqalaqis teritoriaze 
arsebuli bunebrivi resursebis gamoyenebidan; 

! ubnis biujeti damatebiT ivseba adgilobrivi salicenzio mosakrebelebiT: gare 

vaWrobis nebarTvisaTvis, gare reklamis ganTavsebisaTvis, sazogadoebrivi adgilebiT 
sargeblobis SezRudvis nebarTvisaTvis, avtotransportis parkirebisaTvis, 

mSeneblobis dawyebis nebarTvisaTvis, adgilobrivi samgzavro-satransporto 

                                                      
5 uZravi qoneba da miwa. moZravi qonebis SemTxvevaSi, misi mesakuTris faqtiuri sacxovrebeli 

adgilis mixedviT. 
6 nusxa dazustdeba kompetenciebis saboloo gamijvnis Semdeg. 
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gadazidvebisaTvis, arqiteqturuli obieqtebis struqturul-funqciuri wyobisa da 

iersaxis Secvlis nebarTvisaTvis. 

gadasaxadebTan mimarTebaSi, aucilebelia zogierTi iseTi saxis reformaTa gatareba, 
romelic Tbilisis ubnebis biujetebs Semosavlis damatebiT wyaros Seuqmnis da 

saSualebas miscems maT gataron garkveuli politika momsaxurebis sferoSi.  

fizikuri pirebis sakuTrebaSi arsebuli uZravi qoneba unda daibegros Semdegi principiT: 
qonebis gadasaxadi 1 m2-ze unda meryeobdes 0,5-dan 1,0 laramde. unda ganTavisufldes 

ojaxis sakuTrebaSi arsebuli saerTo farTidan 50 m2-mde, xolo danarCeni farTi 

daibegros Cveulebrivi wesiT. am SemTxvevaSi TbilisSi arsebuli qoneba mTlianad 
dabegvris am reJimSi unda moeqces. rac Seexeba konkretul ubans, mis arCeviT organoebs 

unda mieceT mocemuli zRvris farglebSi konkretuli ganakveTis da teritoriuli 

koeficientis SemoRebis ufleba, ise, rogorc es sadReisod arasasoflo-sameurneo miwis 
gadasaxdis SemTxvevaSia. 

aRniSnuli principis SemoRebiT gaumjobesdeba administrireba da ubnebis biujetebs 

fizikur pirTa qonebis gadasaxadis saxiT garkveuli Semosavlebic gauCndebaT. amasTan, 
fizikur pirebs sakuTrebaSi arsebul uZrav qonebaze qonebis gadasaxadis gadaxda unda 

anTavisuflebdes im arasasoflo-sameurneo miwis gadasaxadis gadaxdisagan, romelzec aris 

damagrebuli es qoneba. amiT miiRweva qonebis (miwa masze damagrebuli uZravi qonebiT) 
erTianobis principi7. 

 

7.3.5. Semosulobebis moZraoba7.3.5. Semosulobebis moZraoba7.3.5. Semosulobebis moZraoba7.3.5. Semosulobebis moZraoba    
7.3.5.a. moZraobis arsebuli sqema7.3.5.a. moZraobis arsebuli sqema7.3.5.a. moZraobis arsebuli sqema7.3.5.a. moZraobis arsebuli sqema    

sagadasaxado kodeqsiT gaTvaliswinebul gadasaxadebs gadasaxadis gadamxdelebi ixdian 

momsaxure bankis saSulebiT finansTa saministros saxazino samsaxuris erTian angariSze. 
Tanxis gadaricxva SeiZleba ganxorcieldes nebismieri komerciuli bankis an misi 

filialis meSveobiT. 

gadamxdelis mier komerciul bankSi an mis filialSi Setanili Tanxebi an angariSze 
arsebuli Tanxebi gadasaxadis gadamxdelis davalebiT iricxeba saqarTvelos erovnul 

bankSi finansTa saministors saxazino samsaxuris erTian angariSze, saidanac 

"sagadasaxado, arasagadasaxado da kapitaluri Semosavlebis biujetebs Soris ganawilebis 
Sesaxeb" saqarTvelos kanoniT gansazRvruli normativebis safuZvelze xdeba Tanxebis 

gadaricxva sxvadasxva donis biujetebSi (Tbilisis da saxelmwifo biujetebis 

saSemosavlo angariSebze).  
Tbilisis biujetSi moxvedrili sabiujeto Semosavlebis ganawileba saqalaqo da raionul 

(aseve daba wyneTis) biujetebs Soris xorcieldeba sakrebulos yovelwliuri 

gadawyvetilebiT dedaqalaqis biujetis damtkicebis Sesaxeb. 
 

sagadasaxado Semosavlebis moZraobis arsebuli sqema TbilisisTvissagadasaxado Semosavlebis moZraobis arsebuli sqema TbilisisTvissagadasaxado Semosavlebis moZraobis arsebuli sqema TbilisisTvissagadasaxado Semosavlebis moZraobis arsebuli sqema TbilisisTvis    

 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

                                                      
7 gadasinjvas saWiroebs sagadasaxado kodeqsis zogi punqtic. saerTod unda iqnes amoRebuli 273-

e muxlis me-7 punqti, romlis Tanaxmad TviTmmarTvelobis organos aqvs konkretuli miwis 

nakveTisaTvis qonebis gadasaxadis ganakveTis 50%-iT gadideba/Semcirebis ufleba, rac faqtiurad 

amave kodeqsiT akrZalul, individualuri sagadasaxado SeRavaTis dawesebas warmoadgens. 

gadasaxadis 

gadamxdeli 

Tbilisis biujeti 

xazinis erTiani angariSi

komerciuli banki 

an misi filiali 

sax. biujeti 

komerciuli bankis 

saTao ofisi 

erovnuli bankis 

saTao ofisi 

saqalaqo biujeti raionuli 

biujeti 
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7.3.5.b. moZraobis SemoTavazebuli sqema7.3.5.b. moZraobis SemoTavazebuli sqema7.3.5.b. moZraobis SemoTavazebuli sqema7.3.5.b. moZraobis SemoTavazebuli sqema    
sagadasaxado Semosavlebis moZraobis sqema Tbilisis ubnebad dayofis SemTxvevaSi, Semdeg 

principebze unda iyos agebuli: 
! gadasaxadis saxiT gadaxdili Tanxa komerciuli bankidan da misi filialidan erovnul 

bankSi imave dRes unda xvdebodes, xolo erovnuli banki mas unda anawilebdes 

normativebis Sesabamisad saxelmwifo da Tbilisis biujetebs Soris; 
! Tbilisis biujeti pirobiTi cnebaa (konsolidirebuli biujeti) da masSi igulisxmeba 

erTis mxriv dedaqalaqis biujeti, xolo meores mxriv ubnebis biujetebi; 

! erovnulma bankma Tbilisis biujetis kuTvnili anaricxebi (Semosavlebi) pirdapir 
unda Caricxos erovnul bankSive gasxnil Sesabamis sabiujeto angariSebze. amisaTvis 

TiToeul ubnis TviTmmarTvelobas unda hqondes specialurad gaxsnili sabiujeto 

angariSebi erovnul bankSi da am angariSidan unda moaxdinon Tanxebis Sesabamisi 
gankargva; 

! imisaTvis, rom TviTmmarTveli erTeulis biujetSi droulad da srulad iqnas 

gadaricxuli kuTvnili anaricxebi, rogorc saerTo-saxelmwifoebrivi gadasaxadebidan, 
aseve adgilobrivi gadasaxadebis saxiT miRebuli Semosavlebi, saWiroa sagadasaxado 

inspeqciebma saidentifikacio nomrebi gascen ubnebis mixedviT (ukve registrirebuli 

gadasaxadis gadamxdelebi ki daajgufon am principiT). es informacia unda gadaeces 
erovnul banks, romelic daaxarisxebs ubnebis biujetebs kodebis mixedviT, Tanxis 

miRebisTavanave gansazRavs mis mimarTulebas da gadaricxavs Sesabamis sabiujeto 

angariSze; 
! erovnulma bankma sagadasaxado inspeqciebs periodulad unda gaugzavnos informacia 

gadasaxadis gadamxdelebis mier sagadasaxado valdebulebebis Sesrulebis Sesaxeb. 

amasTan, erovnuli banki ajamebs mis xelT arsebul informaciebs da akeTebs naerT 
angariSs dedaqalaqisa da ubnebis biujetebis Sesrulebis Sesaxeb. 

 
sagadasaxado Semosavlebis moZraobis sqema Tbilisis ubnebad dayofis SemTxvevaSisagadasaxado Semosavlebis moZraobis sqema Tbilisis ubnebad dayofis SemTxvevaSisagadasaxado Semosavlebis moZraobis sqema Tbilisis ubnebad dayofis SemTxvevaSisagadasaxado Semosavlebis moZraobis sqema Tbilisis ubnebad dayofis SemTxvevaSi 

 

 

 

 

 

informacia sagadasaxado 

valdebulebis Sesrulebis 

Sesaxeb 
 

  

 

gamijnuli normativebis 

Sesabamisi Semosavlebi 

            

 

 

 

 

 

 

 

7.4. TviTmmarTveli erTeulebis gadasaxdelebi7.4. TviTmmarTveli erTeulebis gadasaxdelebi7.4. TviTmmarTveli erTeulebis gadasaxdelebi7.4. TviTmmarTveli erTeulebis gadasaxdelebi    
 

TviTmmarTveli erTeulis (dedaqalaqi, ubani) biujetis gadasaxdelebi moicavs mimdinare 

da kapitalur xarjebs, agreTve valis amortizacias. TviTmmarTveli erTeulis 
xelisuflebis organoebi damoukideblad gansazRvraven savaldebulo da nebayoflobiTi 

eqskluziuri kompetenciebis ganxorcielebisaTvis dasafinansebeli programebis da 

xarjebis mimarTulebebs. kanoniT gansazRvruli delegirebul kompetenciebis 
ganxorcilebisaTvis saWiro xarjebis mimarTulebebi ganisazRvreba delegirebis 

xelSekrulebis safuZvelze. kompetencoebis delegirebisas xelisuflebis im organos 

mier, vinc axorcielebs delegirebas, im organosaTvis, visTvisac xdeba delegireba, xdeba 
aRniSnuli kompetenciis ganxorcilebisaTvis saWiro xarjebis sruli anazRaureba.  

gadasaxadis 

gadamxdeli 
komerciuli banki  

an misi filiali 

komerciuli bankis saTao

ofisi 

erovnuli bankis saTao 

ofisi 

ubnis biujeti 

Tbilisis 

sagadasaxado 

inspeqcia 

Tbilisis 

biujeti 
saubno 

inspeqciebi 
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7.4.1. gadasaxdelebis moZraoba7.4.1. gadasaxdelebis moZraoba7.4.1. gadasaxdelebis moZraoba7.4.1. gadasaxdelebis moZraoba    
7.4.1.a. moZraobis arsebuli sqema7.4.1.a. moZraobis arsebuli sqema7.4.1.a. moZraobis arsebuli sqema7.4.1.a. moZraobis arsebuli sqema    

1997 wlis dekembridan qalaqebisa da raionebis safinanso samsaxurebTan Camoyalibda 
saxazino momsaxurebis organoebi, romlebic 1998 wlis 1 aprilidan teritoriuli 

(Tbilisis raionuli) biujetidan dafinansebas axorcieleben saxazino momsaxureobis 

principiT. 
saqarTvelos finansTa saministros saxazino samsaxuris mier centraluri biujetidan 

Tbilisis saqalaqo biujetSi gadairicxeba mxolod transferi (rac ganwerilia 

centralur biujetSi), xolo danarCen (saqalaqo da raionul biujetebSi ganweril) 
xarjebs gankargavs TviT Tbilisis meriis safinanso samsaxuri, romelsac gaaCnia 

Sesabamisi angariSebi saqarTvelos erovnul bankSi. saqalaqo biujetidan gasawev xarjebze 

erovnul bankSi moTxovnis wardgena xdeba meriis safinanso samsaxuris mier (yoveli 
gasawevi operaciisaTvis gamoiwereba calke sagadasaxado davaleba). 

rac Seexeba raionuli biujetidan gasawev xarjebs, maTze moTxovnis wardgena xdeba 

meriis safinanso samsaxurSi, romlis dasturis Semdegac xdeba erovnuli bankidan Tanxis 
gatana an saWiroebis SemTxvevaSi gadaricxva. 

saqalaqo biujetidan adgilobrivi donis xarjebis gawevis SemTxvevaSi xdeba raionebis 

safinanso ganyofilebis angariSebze Tanxebis miznobrivi gadaricxva da Semdgom maTi 
daniSnulebisamebr gamoyeneba. amisaTvis meriis safinanso samsaxuri Tanxebs gadauricxavs 

raionis safinanso samsaxurebs Sesabamis angariSebze. 

 
xarjebis moZraobis arsebuli sqema TbilisisTvisxarjebis moZraobis arsebuli sqema TbilisisTvisxarjebis moZraobis arsebuli sqema TbilisisTvisxarjebis moZraobis arsebuli sqema TbilisisTvis    

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
7.4.1.b. moZraobis SemoTavazebuli sqema7.4.1.b. moZraobis SemoTavazebuli sqema7.4.1.b. moZraobis SemoTavazebuli sqema7.4.1.b. moZraobis SemoTavazebuli sqema    

xarjebis gawevis (moZraobis) sqema, Tbilisis ubnebad dayofis SemTxvevaSi, Semdeg 

principze unda iyos agebuli: 
! dedaqalaqis da ubnebis TviTmmarTvelobaTa biujetebisaTvis erovnuli bankis saTao 

ofisSi gaxsnili aqvT sabiujeto angariSebi, saidanac xdeba angariSze Caricxuli 

Tanxebis gankargva; 
! dedaqalaqis da ubnebis TviTmmarTvelobaTa biujetebiT gaTvaliswinebuli xarjebis 

farglebSi, am organoTa pasuxismgebeli pirebi erovnuli bankis saTao ofisis 

meSveobiT awarmoeben operaciebs sabiujeto angariSidan (amzadeben da bankSi miaqvT 
Tanxis gamotanis mizniT Cekis wignaki an gadaricxvis mizniT sagadaxdo davaleba); 

komerciuli banki an misi

filiali 

komerciuli bankis saTao

ofisi 

erovnuli bankis saTao 

ofisi 

xazinis erTiani angariSi 

Tbilisis biujeti 

saqalaqo 

biujeti 

raionuli da daba 

wyneTis biujetebi 

momsaxure (dafinansebis mimRebi) 

subieqtebi 
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! TviTmmarTveli erTeulis momsaxure bankebis filialebi awvdian informacias 

ganxorcielebuli xarjviTi operaciebis Sesaxeb maT saTao ofisebs, romelic Tvis 

bolos am informacias awvdis erovnul banks; 
! erovnuli banki yovelTviurad akeTebs naerT angariSs dedaqalaqis da ubnebis 

TviTmmarTvelobaTa biujetebis mier gaweuli xarjebis Sesaxeb da ugzavnis Sesabamis 

organoebs. 
centraluri biujetSi mobilizebul Tanxebi ganTavsebulia erovnuli bankSi an mis 

filialSi saxazino angariSze da iqidan xdeba fulis gadaxda momsaxure subieqtebisTvis 

mxarjavi dawesebulebebis mixedviT.  
 

xarjebis moZraobis sqema Tbilisis ubnebad dayofis SemTxvevaSixarjebis moZraobis sqema Tbilisis ubnebad dayofis SemTxvevaSixarjebis moZraobis sqema Tbilisis ubnebad dayofis SemTxvevaSixarjebis moZraobis sqema Tbilisis ubnebad dayofis SemTxvevaSi    

 
 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

7.5. sesxebi7.5. sesxebi7.5. sesxebi7.5. sesxebi    

 
7.5.1. adgilobrivi TviTmmarTvelob7.5.1. adgilobrivi TviTmmarTvelob7.5.1. adgilobrivi TviTmmarTvelob7.5.1. adgilobrivi TviTmmarTvelobis mier sesxis aRebis uflebais mier sesxis aRebis uflebais mier sesxis aRebis uflebais mier sesxis aRebis ufleba    
! TviTmmarTveli erTeulis xelisuflkebis organoebi uflebamosilni arian, 

saqarTvelos finansTa saministros nebarTviT, kanonmdeblobiT dadgenili wesiT, aiRon 
sesxi fizikuri da iuridiuli pirebisagan; 

! TviTmmarTveli erTeulis mier sesxis aRebis Sesaxeb gadawyvetilebas TviTmmarTveli 

erTeulis aRmasrulebeli organos winadadebis safuZvelze iRebs TviTmmarTveli 
erTeulis warmomadgenlobiTi organo. 

TviTmmarTveli erTeulebi uflebamosilni arian aiRon sesxi (krediti) mindinare an 

kapitaluri xarjebisaTvis 
 

7.5.2. sesxis aReba mimdinare xarjebisaTvis7.5.2. sesxis aReba mimdinare xarjebisaTvis7.5.2. sesxis aReba mimdinare xarjebisaTvis7.5.2. sesxis aReba mimdinare xarjebisaTvis    
! TviTmmarTveli erTeulebis xelisuflebis organoebi uflebamosilni arian aiRon 

sesxi mimdinare xarjebis dafinansebisaTvis, Tu maTi biujetis Semosavlebi 

prognozirebulze naklebia; 

! mimdinare xarjebze aRebuli sesxis raodenoba wlis ganmvalobaSi ar unda 
aRematebodes TviTmmarTveli erTeulis biujetis mimdinare xarjebis 15%-s; 

! mimdinare xarjebis dasafinansebelal aRebuli sesxi dabrunebul unda iqnes aRebidan 

sami Tvis vadaSi, amasTan aucileblad imave sabiujeto wels.  
 

7.5.3. ses7.5.3. ses7.5.3. ses7.5.3. sesxis aReba kapitaluri programebisaTvisxis aReba kapitaluri programebisaTvisxis aReba kapitaluri programebisaTvisxis aReba kapitaluri programebisaTvis    
! TviTmmarTveli erTeulis warmomadgnelobiTi organoebis mier damtkicebul kapitalur 

sabiujeto programaSi SesaZlebelia gaTvaliswinebuli iyos programis Tanadafinanseba 

sesxis aRebis saSualebiT; 

dedaqalaqis  

biujeti    

ubnis biujeti 

mimRebisTvis  

gadaricxva 

informacia 

ganxorcielebuli 

operaciebis Sesaxeb 

komerciuli banki an misi 
filiali    

komerciuli bankis saTao 
ofisi    

erovnuli bankis saTao 

ofisi 

momsaxure (dafinansebis mimRebi) 

subieqtebi 

gaxsnili sabiujeto angariSebi 

Cekis wignaki an sagadaxdo davaleba 
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! kapitaluri programebisaTvis aRebuli sesxis raodenoba ar unda aRematebodes 

kapitaluri programiT gaTvaliswinebuli sabiujeto wels gasawevi xarjebis 25 %-s 

da mTliani kapitaluri programebis 10 %-s; 
! kapitaluri programebisaTvis aRebuli sesxis dafarvis grafiki gaTvaliswinebul unda 

iqnes TviTmmarTveli erTeulis damtkicebul biujetSi. 

 
 

7.6. sabiujeto procesi7.6. sabiujeto procesi7.6. sabiujeto procesi7.6. sabiujeto procesi    

 
7.6.1. sabiujeto procesis principebi7.6.1. sabiujeto procesis principebi7.6.1. sabiujeto procesis principebi7.6.1. sabiujeto procesis principebi    

7.6.1.a. 7.6.1.a. 7.6.1.a. 7.6.1.a. sabiujeto mowyobis ZiriTadi principebisabiujeto mowyobis ZiriTadi principebisabiujeto mowyobis ZiriTadi principebisabiujeto mowyobis ZiriTadi principebi 
adgilobrivi TviTmmarTvelobebs (dedaqalaqs da mis ubnebs) gaaCniaT sakuTari biujetebi. 
adgilobrivi biujeti damoukidebelia rogorc sxva adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

organoTa, ise saqarTvelos saxelmwifo biujetebisagan. 

saxelmwifo xelisuflebis organoebs ufleba ara aqvT administraciuli wesiT Caerion 
qalaq Tbilisis sabiujeto uflebamosilebaSi. 

TviTmmarTvelobis organoebis sabiujeto mowyoba efuZneba qveynis sabiujeto sistemis 

erTianobisa da yovlismomcvelobis, miznobriobisa da universalurobis, dabalansebis, 
gamWirvalobis da angariSvaldebulebis da damoukideblobis principebs. 

 

7.6.1.b. sabiujeto sistemebis erTianoba da yovl7.6.1.b. sabiujeto sistemebis erTianoba da yovl7.6.1.b. sabiujeto sistemebis erTianoba da yovl7.6.1.b. sabiujeto sistemebis erTianoba da yovlismomcvelobaismomcvelobaismomcvelobaismomcveloba    
! TviTmmarTveli erTeulis biujeti aris qveynis sabiujeto sistemis Semadgeneli 

nawili; 

! TviTmmarTveli erTeulebis biujetebis erTianoba qveynis sabiujeto sistemasTan 
uzrunvelyofilia erTiani samarTlebrivi baziT, erTiani sabiujeto klasifikaciis 

gamoyenebiT, biujetis Sedgenisa da Sesrulebis angariSis dadgenili wesiT, sabiujeto 

procesis dadgenili principebiTa da fuladi sistemis erTianobiT, erTiani 
sagadasaxado da safinanso-sabiujeto politikiT; 

! TviTmmarTveli erTeulis Semosulobebi da gadasaxdlebi srulyofilad da mTlianad 

aisaxeba Sesabamisi TviTmmarTveli erTeulis biujetSi. 
 

7.6.1.g. biujetis miznobrioba da universaluroba7.6.1.g. biujetis miznobrioba da universaluroba7.6.1.g. biujetis miznobrioba da universaluroba7.6.1.g. biujetis miznobrioba da universaluroba    
! TviTmmarTveli erTeulis biujetis xarjebis miznobriobas uzrunvelyofs sabiujeto 

programebis gamoyeneba sabiujeto xarjebis Sedgenis, ganxilvis, misi damtkicebis, 

Sesrulebis, kontrolisa da Sefasebis procesSi; 

! sabiujeto xarjebis gaweva uSualod unda efuZnebodes TviTmmarTvelobis 
uflebamosilebebidan gamomdinare konkretuli Sedegis matarebeli RonisZiebebis 

ganxorcielebas; 

! TviTmmarTveli erTeulis biujetis sakuTari Semosulobebi miemarTeba am biujetiT 
gansazRvruli saerTo xarjebis dasafinanseblad, garda delegirebul 

uflebamosilebebis ganxorcielebasTan dakavSirebuli xarjebisa, donorebis mier 

dafinansebuli da specialuri Semosavlebisa da miznobrivi transferebisa.  
 

7.6.1.d. biujetis dabalanseba7.6.1.d. biujetis dabalanseba7.6.1.d. biujetis dabalanseba7.6.1.d. biujetis dabalanseba    
! TviTmmarTveli erTeulis biujetis Semosulobebi da gadasaxdelebi unda iyos 

dabalansebuli. 

 
7.6.1.e. biujetis gamWirvaleba da angariSvaldebuleba7.6.1.e. biujetis gamWirvaleba da angariSvaldebuleba7.6.1.e. biujetis gamWirvaleba da angariSvaldebuleba7.6.1.e. biujetis gamWirvaleba da angariSvaldebuleba    

! TviTmmarTvelobis warmomadgenlobiTi organos mier damtkicebuli biujeti, masSi 

dadgenili wesiT Setanili cvlilebebi, damtkicebuli sabiujeto programebi, 
biujetis da sabiujeto programebis Sesrulebis angariSi eqvemdebareba 

TviTmmarTvelobis organoebis mier dadgenili wesiT gamoqveynebas sajaro 

ganxilvisaTvis mosaxleobisaTvis xelmisawvdomi formiT; 



 51

! kanonmdeblobiT dadgenilia sabiujeto procesis monawile yvela piris 

pasuxismgebloba mis mier ganxorcielebul saqmianobaze da biujetis Sesaxeb 

warmodgenil informaciaze. 
 

7.6.1.v. biujetis damoukideblobis garantiebi7.6.1.v. biujetis damoukideblobis garantiebi7.6.1.v. biujetis damoukideblobis garantiebi7.6.1.v. biujetis damoukideblobis garantiebi    
! TviTmmarTvelobis organoebis damoukidebloba sabiujeto saqmianobaSi garantirebulia: 
! misi uzrunvelyofiT kanoniT gasazRvruli sakuTari SemosulobebiT da mis 

farglebSi eqskluziur uflebamosilebaTa ganxorcielebis da xarjebis gawevis 

damoukidebeli gansazRvriT; 
! delegirebul uflebamosilebaTa ganxorcielebis procesSi am organoebis mier 

kanoniT gansazRvrul farglebSi damoukidebeli gadawyvetilebebis miRebis 

uflebiT. 
 

7.6.2. sabiujeto procesis arsebuli struqtura7.6.2. sabiujeto procesis arsebuli struqtura7.6.2. sabiujeto procesis arsebuli struqtura7.6.2. sabiujeto procesis arsebuli struqtura    
sabiujeto procesi moicavs qalaq Tbilisis TviTmmarTvelobis organoebis mier biujetis 
Sedgenas, ganxilvas, miRebasa da Sesrulebas. 

moqmedi kanonmdeblobis Sesabamisad, Tbilisis adgilobrivi biujeti, romelsac 

yovelwliurad amtkicebs sakrebulo, Sedgeba saqalaqo, raionuli da daba wyneTis 
biujetbisagan. miuxedavad imisa, rom Tbilisis raionebi da daba wyneTi ar arian 

TviTmmarTveli erTeulebi, maT mainc gaaCniaT sakuTari biujetebi garkveuli 

RonisZiebebis dasafinanseblad, riTac irRveva adgilobrivi TviTmmarTvelobis ZiriTadi 
principi: yvela doneze, sadac arsebobs biujeti, aucileblad unda arsebobdes sabiujeto 

xarjebis makontrolebeli arCeviTi warmomadgenlobiTi organo. 

aRniSnuli debulebebi garkveul winaaRmdegobaSi modis "adgilobrivi TviTmmarTvelobisa 
da mmarTvelobis Sesaxeb" saqarTvelos organul kanonTanTanac, romlis mixedviTac 

adgilobrivi biujetebis damoukideblobas ganapirobebs misi uzrunvelyofa dadgenili 

sakuTari, maT Soris, saerTo-saxelmwifoebrivi gadasaxadebidan miRebuli SemosavlebiT da 
gamoTanabrebiTi transferebiT, romelTa gamoyenebis mimarTulebebs damoukideblad 

gansazRvravs TviTmmarTvelobis organo, agreTve miznobrivi transferiT. delegirebuli 

uflebamosilebebiT gaTvaliswinebuli programebi da RonisZiebebi finansdeba adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis organosaTvis am mizniT gamoyofili transferiT an/da sxva Sesabamisi 

SemosavliT. 

"saqarTvelos dedaqalaqis - Tbilisis Sesaxeb" saqarTvelos kanonis Tanaxmad qalaq 
Tbilisis biujetis SesrulebisaTvis pasuxismgebelni arian Tbilisis mTavroba, misi 

raionebisa da daba wyneTis gamgeobebi. aRniSnuli pasusmgebloba samarTlebriv safuZvels 

moklebulia, vinaidan am organoebs ar gaaCniT administraciuli berketebi biujetis 
saSemosavlo nawilis formirebisaTvis8. 

qalaq Tbilisis biujetis xarjebis programuli dafinansebis principze gadasvlasTan 

dakavSirebiT qalaqis sakrebulom 2004 wlis 18 marts miiRo gadawyvetileba biujetis 
Sedgenis, miRebisa da Sesrulebis droebiTi wesis Sesaxeb, romlis Tanaxmadac meriis 

saqalaqo samsaxurebi da raionuli (daba wyneTis) gamgeobebi yoveli mimdinare sabiujeto 

wlis 1 maisamde ekonomikuri politikis saqalaqo samsaxurSi waradgenen Tbilisis 
biujetis miznobriv programebs. 

ekonomikuri politikis saqalaqo samsaxuris mier mowonebuli programebi 1 ivnisamde 
igzavneba meriis safinanso samsaxurSi, romelic 1 ivlisamde amzadebs biujetis proeqtis 

pirvelad variants da ekonomikuri politikis saqalaqo samsaxuris vizirebis Semdeg 

warudgens Tbilisis premiers. 
premieri biujetis proeqtis pirvelad variants sakrebulos safinanso-sabiujeto 

komisiasTan SesaTanxmeblad waradgens 15 ivlisamde. komisia aRmasrulebli xelisuflebis 

sxvadasxva organoebidan iRebs informacias da amzadebs daskvnas biujetis proeqtis 

                                                      
8 yovelwliurad Tbilisis biujetis saSemosavlo nawilis 90%-ze meti swored sagadasaxado 

Semosavlebze modis, maTi akrefa ki mxolod centraluri xelisuflebis organos - sagadasaxado 

inspeqciis kompetenciaa. 
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pirvelad variantze, romelic Sesabamisi SeniSvnebiT miewodeba premiers 1 seqtembramde. 

premieris davalebiT meriis safinanso samsaxuri amzadebs normatiuli aqtis proeqtis 

saboloo variants qalaq Tbilisis momavali wlis biujetis Sesaxeb da gansaxilvelad 
warudgens premiers 1 oqtombramde. premieri biujetis proeqts sakrebulos warudgens 

momavali sabiujeto wlis dawyebamde TvenaxevriT adre mainc. 

qalaq Tbilisis momavali sabiujeto wlis biujetis proeqti ganixileba sakrebulos 
xdomaze axali sabiujeto wlis dawyebamde. premieris moxsenebebTan erTad sakrebulo 

ismens sarevizio da safinanso-sabiujeto komisiis moxsenebebs. 

sakrebulo axali sabiujeto wlis dawyebamde iRebs normatiul aqts Tbilisis biujetis 
Sesaxeb, romlis farglebSi mtkicdeba: 

! qalaq Tbilisis biujeti, saqalaqo da raionebis biujetebis Semosulobebisa da 

xarjebis saxeebis mixedviT; 
! xarjebis Semosavalze metobis (deficitis) an naklebobis (proficitis) zRvruli 

odenoba; 

! sarzervo, miznobrivi da sxva fondebis moculoba, maTi Semosavlisa da xarjebis 
saxeebis gamoyofiT; 

! sabrunavi saxsrebis gardamavali naSTis sidide; 

! sxva donis biujetebSi saxelmwifo gadasaxadebidan anaricxebis normativebi; 
! qveda donis biujetebze gamosayofi miznobrivi transferebis moculobebi. 

Tu sakrebulo ar miiRebs normatiul aqts Tbilisis biujetis Sesaxeb, is Sesabamisi 

SeniSvnebiT ori kviris vadaSi ubrundeba premiers, romelic ori kviris vadaSi warudgens 
sakrebulos am proeqtis Sesworebul variants. Tu axali sabiujeto wlis dawyebamde ver 

moxerxda biujetis miReba, aRmasrulebeli xelisuflebis organoebi nakisr vadebulebaTa 

Sesasruleblad saWiro xarjebs gasweven TveSi wina wlis biujetis faqtiuri moculobis 
erTi meTormetedis odenobiT. 

yovelkvartalurad premieri sakrebulos warudgens programul da finansur angariSs, 

paralelurad sarevizio komisia amzadebs angariss biujetis Sesrulebis mimdinareobasTan 
da arsebul darRvevbTan dakavSirebiT. 

biujetis miznobrivi programis Sesrulebis arasaTanadod mimdinareobis SemTxvevaSi, 

sakrebulo uflebamosilia imsjelos programis koreqtirebaze an mis saerTod 
Sewyvetaze. miRebuli gadawyvetileba unda aisaxos biujetSi da moxdes misi koreqtireba.  

gasuli wlis biujetis Sesrulebis angariSs adgens meriis safinanso samsaxuri, 

romelsac premieri warudgens sakrebulos sabiujeto wlis dasrulebidan 3 Tvis vadaSi. 
sakrebulos sarevizio komisia amzadebs angariSs premieris angariSis Sesaxeb. 

biujetis Sesrulebis angariSs sakrebulo ganixilavs warmodgenidan erTi Tvis 

ganmavlobaSi. biujetis angariSi mtkicdeba qalaqis sakrebulos mier, Tu: 
! kvartaluri angariSi asaxavs saangariSo periodSi xarjebis gawevis kanonierebas; 

! biujetis Sesrulebis angariSi asaxavs gasuli sabiujeto wlis ganmavlobaSi 

biujetSi Semosavlebisa da xarjebis moculobebs da xarjebis kanonierebas. 
biujetis Sesrulebis angariSs sakrebulo amtkicebs sakrebulos sxdomaze damswre 

wevrTa umravlesobiT. kvartaluri an wliuri angariSis daumtkiceblobis SemTxvevaSi 

sakrebulo uflebamosilia mTavrobis saqmianoba miiCnios aradamakmayofileblad da dasvas 
sakiTxi aRmasrulebeli xelisuflebis Tanamdebobis pirTa pasuxismgeblobis Sesaxeb. 

 

7.6.3. sabiujeto procesis SemoTavazebuli modeli7.6.3. sabiujeto procesis SemoTavazebuli modeli7.6.3. sabiujeto procesis SemoTavazebuli modeli7.6.3. sabiujeto procesis SemoTavazebuli modeli    
gamomdinare iqidan, rom uaxloes momavalSi saqarTvelos parlamentis mier dagegmilia 

decentralizaciis Sesaxeb mTeli rigi sakanonmdeblo aqtebis miReba, qalaq Tbilisis 
sabiujeto sferoSi unda ganxorcieldes Semdegi RonisZiebebi: 

! moqmedi kanonmdebloba SesabamisobaSi unda movides "TviTmmarTvelobis evropul 

qartiasTan" da saqarTvelos organul kanonTan "adgilobrivi TviTmmarTvelobisa da 
mmarTvelobis Sesaxeb". kanonis Tanaxmad, adgilobrivi TviTmmarTvelobis yvela 

erTeuls aqvs sakuTari damoukidebeli biujeti, xolo sxva erTeuls es ukanaskneli 

ar SeiZleba hqondes. aqedan gamomdinare, an unda moxdes raionebis gauqmeba, an 
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Tbilisis teritoriul erTeulebSi unda Seiqmnas TviTmmarTvelobebi 

warmomadgenlobiTi organoebiT, damoukidebeli biujetiT da Semosavlis wyaroebiT; 

! gansakuTrebuli yuradReba unda mieqces Tbilisis sakrebulos im gadawyvetilebis 
Sesrulebas, romliTac dedaqalaqSi dainerga miznobrivi programebis erTiani forma. 

im SemTxvevaSi, Tu programebi ar iqneba aRniSnuli formiT Sedgenili, sakrebulom 

uari unda Tqvas maT damtkicebaze. es wesi unda gavrceldes ubnebis biujetebiT 
dafinansebul miznobriv programebzec; 

! moxdes dedaqalaqisa da ubnebis miznobrivi programebis yovelkvartaluri ganxilvebi 

da damtkiceba. Seusruleblobis SemTxvevaSi dedaqalaqis/ubnis warmomadgenlobiTma 
organom unda dasvas im Tanamdebobis pirTa pasuxismgeblobis sakiTxi, romelTa 

mizeziTac ver Sesrulda programiT an biujetiT gaTvaliswinebuli RonisZiebebi; 

! sabiujeto procesi "adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis Sesaxeb" 
saqarTvelos kanonis moTxovnebis dacviT unda warimarTos da gamoiricxos 

TviTmarTvelobis biujetebis dagvianebiT miReba; 

! unda ganxorcieldes biujetis da miznobrivi programebis Sesrulebis mimdinareobis 
Sesaxeb informaciis sajaarooba da gamWvirvaloba. 

 

7.6.4. sabiujeto procesis organizeba7.6.4. sabiujeto procesis organizeba7.6.4. sabiujeto procesis organizeba7.6.4. sabiujeto procesis organizeba    
7.6.4.a. zogadi principebi7.6.4.a. zogadi principebi7.6.4.a. zogadi principebi7.6.4.a. zogadi principebi    

! sabiujeto procesi iwyeba axali sabiujeto wlis dawyebamde 9 TviT adre biujetis 

proeqtis SedgeniT da mTavrdeba 2 wlis Semdeg - axali sabiujeto wlis momdevno 
wlis dekemberSi, am biujetis Sesrulebis angariSis damtkicebiT; 

! TviTmmarTveli erTeulis biujetis proeqtis Sedgena da biujetis Sesruleba evaleba 

TviTmmarTveli erTeulis aRmasrulebel organos. biujetis proeqtis ganxilva, 
damtkiceba, cvlilebebis Setana, Sesrulebaze kontroli, Sefaseba da Sesrulebis 

angariSis damtkiceba TviTmmarTvelobis warmomadgenlobiTi organos uflebamosilebaa; 

! TviTmmarTveli erTeulis biujetis Sesaxeb informireba xdeba saqarTvelos finansTa 
saministrosa da saqarTvelos statistikis departamentis mier dadgenili wesiT, 

formiT, moculobiTa da vadebSi; 

! TviTmmarTveli erTeulis aRmasrulebeli organoebi warudgenen angariSs saqarTvelos 
finansTa saministros miznobrivi transferiT dafinansebuli xarjebis Sesaxeb. 

 

7.6.4.b. TviTmmarTveli erTeulis biujetis Sedgena, ganxilva da damtkiceba7.6.4.b. TviTmmarTveli erTeulis biujetis Sedgena, ganxilva da damtkiceba7.6.4.b. TviTmmarTveli erTeulis biujetis Sedgena, ganxilva da damtkiceba7.6.4.b. TviTmmarTveli erTeulis biujetis Sedgena, ganxilva da damtkiceba    
! TviTmmarTveli erTeulis aRmasrulebeli organo saWiroebebis, Semosavlebis 

prognozebis da social-ekonomikuri ganviTarebis mdgomareobis Seswavlis safuZvelze 

amzadebs momdevno wlis biujetis saproeqto winadadebas mimdinare wlis 1 aprilamde. 
saproeqto winadadebaSi aisaxeba prioritetuli programebis mokle aRweriloba da 

gaTvaliswinebuli gasawevi momsaxurebis saxeebi da moculoba, Semosavlebis 

prognozuli parametrebi, informacia delegirebuli uflebamosilebebiT 
gaTvaliswinebul programebTan dakavSirebiT da biujetis parametruli gaangariSebebi; 

! warmomadgenlobiTi organo ixilavs biujetis saproeqto winadadebas da mimdinare 

wlis 1 ivnisamde iRebs gadawyvetilebas prioritetuli programebis da biujetis 
ZiriTadi parametrebis Sesaxeb; 

! warmomadgenlobiTi organos gadawyvetilebis safuZvelze aRmasrulebeli organo 
amzadebs sabiujeto ganacxadis proeqts da 1 agvistomde dasamtkiceblad warudgens 

TviTmmarTveli erTeulis warmomadgenlobiT organos; 

! TviTmmarTveli erTeulis warmomadgenlobiT organo biujets amtkicebs 1 oqtombramde 
anu axali sabiujeto wlis dawyebamde. 

TviTmmarTveli erTeulis biujeti unda akmayofilebdes Semdeg moTxovnebs: 

! moicavdes TviTmmarTveli erTeulis yvela Semosulobebs da gadasaxdelebs; 
! gamijnuli unda iyos sakuTari Semosulobebi da miznobrivi transferebi; 
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! sakuTar SemosulobebSi gamoyofili unda iyos mimdinare sagadasaxado da 

arasagadasaxado, agreTve kapitaluri Semosavlebi, grantebi, gamoTanabrebiTi 

transferi da sesxebi; 
! gadasaxdelebSi gamoyofili unda iyos adgilobrivi TviTmmarTvelobis eqskluziur 

uflebamosilebebis da delegirebul uflebamosilebebis ganxorcielebisaTvis 

gaTvaliswinebuli gadasaxdelebi, agreTve mimdinare xarjebi, kapitaluri xarjebi, 
dakrediteba da valis amortizacia; 

! gaTvaliswinebuli unda iyos moqmedi sabiujeto klasifikatorebi; 

! sarezervo fondis odenoba ar aWarbebdes biujetis saerTo gadasaxdelebis 2%-s; 
! biujetSi proeqtebis da programebis dafinansebis gaTvaliswinebis SemTxvevaSi 

biujetis ganuyofel nawils unda warmoadgendes proeqtebi da programebi (miznebi da 

konkretuli amocanebi, mosalodneli Sedegebi da Sefasebis maCveneblebi, dafinansebis 
moculoba, dafinansebis wyaroebi, monacemebi sesxis odenobisa da dafarvis vadis 

Sesaxeb, Tuki aseTi arsebobs). 

TviTmmarTvelobis warmomadgenlobiTi organo ixilavs sabiujeto gancxadis proeqts da 
amtkicebs axali sabiujeto wlis dawyebamde. 

axali sabiujeto wlis dawyebamde biujetis daumtkiceblobis SemTxvevaSi 

TviTmmarTvelobis aRmasrulebeli organo uflebamosilia gaswios xarjebi yovelTviurad 
araumetes gasuli wlis asignebebis 1/12-is odenobiT. 

 

7.6.4.g. miznobrivi transferis TviTmmarTveli erTeulis biujetSi gaTvaliswinebis 7.6.4.g. miznobrivi transferis TviTmmarTveli erTeulis biujetSi gaTvaliswinebis 7.6.4.g. miznobrivi transferis TviTmmarTveli erTeulis biujetSi gaTvaliswinebis 7.6.4.g. miznobrivi transferis TviTmmarTveli erTeulis biujetSi gaTvaliswinebis 
procesiprocesiprocesiprocesi    
! finansTa saministro TviTmmarTveli erTeulis wina sabiujeto wlis 1 Tebervlamde 

TviTmmarTvel erTeuls warudgens delegirebuli uflebamosilebebis saxeebs, 
RonisZiebebsa da momsaxurebis moculobis da miznobrivi transferis ZiriTad 

parametrebs; 

! TviTmmarTveli erTeulis aRmasrulebeli organo finansTa saministros mier 
warmodgenili parametrebis safuZvelze amzadebs delegirebuli uflebamosilebebis 

programebis gaangariSebebs, miznobrivi transferis moculobas da warudgens 

TviTmmarTveli erTeulis warmomadgenlobiT organos mimdinare wlis 1 aprilamde. 
warmomadgenlobiTi organos ganxilvis Sedegebis gaTvaliswinebiT aRmasrulebeli 

organo programas warudgens saqarTvelos finansTa saministros 1 maisamde; 

! aRmasrulebeli organo 1 ivnisamde finansTa saministrosTan aTanxmebs TviTmmarTveli 
erTeulisaTvis delegirebuli uflebamosilebebis programebs da delegirebis 

xelSekrulebis proeqtebs warudgens warmomadgenlobiT organos. warmomadgenlobiTi 

organSi programebis da xelSekrulebis proeqtebs ganxilvis Semdeg, 1 ivlisamde 
aRmasrulebel organosa da saqarTvelos finansTa saminsitros Soris formdeba 

delegirebis xelSekrulebebi; 

! aRmasrulebeli organo delegirebis xelSekrulebebis safuZvelze delegirebuli 
uflebamoslebebisaTvis saWiro finansur asignebebs iTvalisiwnebs axali biujetis 

proeqtSi, romelsac TviTmmarTveli erTeulis warmomadgenlobiT organos warudgens 

mimdinare wlis 1 agvistomde. 
 

7.6.4.d. TviTmmarTveli erTeulis biujeti7.6.4.d. TviTmmarTveli erTeulis biujeti7.6.4.d. TviTmmarTveli erTeulis biujeti7.6.4.d. TviTmmarTveli erTeulis biujetis Sesrulebas Sesrulebas Sesrulebas Sesruleba    
! biujetis Sesrulebas uzrunvelyofs TviTmmarTveli erTeulis aRmasrulebeli 

organo; 

! mimdinare sagadasaxado Semosavlebis miRebas uzrunvelyofs saqarTvelos finansTa 
saministros sagadasaxado departamenti. adgilobrivi mosakreblebidan, mimdinare 

arasagadasaxado da kapitaluri Semosavlebidan biujetSi Semosavlebs uzrunvelyofs 

TviTmmarTveli erTeulis aRmasrulebeli organo; 
! biujetis sakaso Sesruleba xdeba saxazino momsaxurebis principiT sabanko 

dawesebulebis meSveobiT. 
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7.6.4.e. TviTmmarTveli erTeulis erTeulis biu7.6.4.e. TviTmmarTveli erTeulis erTeulis biu7.6.4.e. TviTmmarTveli erTeulis erTeulis biu7.6.4.e. TviTmmarTveli erTeulis erTeulis biujetSi cvlilebebis Setana jetSi cvlilebebis Setana jetSi cvlilebebis Setana jetSi cvlilebebis Setana     
! damtkicebul biujetSi cvlilebebis Setanas aRmasrulebeli organos winadadadebis 

safuZvelze iRebs warmomadgenlobiTi organo; 
! TviTmmarTveli erTeulis xelisuflebis organoebis iseTi gadawyvetilebis 

SemTxvevaSi, romelic gavlenas axdens damtkicebuli biujetis Semosulobebze an 

gadasaxdelebze, unda ganxorcieldes damtkicebul biujetSi cvlileba; 
! Semosulobebis yovelTviur prognozTan SedarebiT 3 Tvis ganvalobaSi Semosavlebis 

Sesrulebis maCveneblebis 10%-is an meti danaklisis SemTxvevaSi aRmasrulebelma 

organom warmomadgenlobiT organos unda warudginos biujetis cvlilebis proeqti.  
 

7.6.4.v. TviTmmarTveli erTeulis biujetis kontroli, auditi, Sefaseba da 7.6.4.v. TviTmmarTveli erTeulis biujetis kontroli, auditi, Sefaseba da 7.6.4.v. TviTmmarTveli erTeulis biujetis kontroli, auditi, Sefaseba da 7.6.4.v. TviTmmarTveli erTeulis biujetis kontroli, auditi, Sefaseba da 
angariSis damtkicebaangariSis damtkicebaangariSis damtkicebaangariSis damtkiceba    
! warmomadgenlobiTi organos gansakuTrebul kompetencias ganekuTvneba TviTmmarTveli 

erTeulis biujetis Sesrulebaze kontrolis daweseba. TviTmmarTvelobis 

xelisuflebis organosaTvis saqarTvelos centraluri biujetidan gadacemuli 
miznobrivi transferis gamoyenebis kanonierebasa da miznobriobaze kontrols 

axorcielebs finansTa saministro; 

! warmomadgenlobiTi organoebi axorcieleben damtkicebuli sabiujeto programebis 
ganxorcielebis Sefasebas kvartalSi erTxel mainc; 

! biujetis Sesrulebis angariSs adgens aRmasrulebeli organo da sabiujeto wlis 

damTavrebidan 2 TveSi gansaxilvelad warudgens TviTmmarTveli erTeulis 
warmomadgenlobiT organos, biujetis angariSSi aisaxeba: 

! Semosulobebis Sesruleba, dagegmilTan SedarebiT nametobis an naklebobis 

miTiTebiT; 
! sabiujeto programebis Sesrulebis Sedegebis analizi programaSi dasaxul 

amocanebTan mimarTebaSi. gamovlenili dagegmvis naklovanebebi; 

! sarezervo fondis gamoyenebis angariSi; 
! sxva monacemebi, romelsac iTvaliswinebs TviTmmarTveli erTeulis 

warmomadgenlobiTi organos moTxovna. 

! biujetis Sesrulebis auditi xorcieldeba warmomadgenlobiTi organos mier 
SemuSavebuli wesebis Sesabamisad. 

! warmomadgenlobiTi organo, biujetis angariSidan gamomdinare, axorcielebs biujetis 

Sesrulebis Sefasebas da SeimuSavebs rekomendaciebs axali sabiujeto wlisaTvis. 
 

 

7.7. TviTmmarTveli erTeulebis qoneba7.7. TviTmmarTveli erTeulebis qoneba7.7. TviTmmarTveli erTeulebis qoneba7.7. TviTmmarTveli erTeulebis qoneba    
 

7.7.1. arsebuli situacia7.7.1. arsebuli situacia7.7.1. arsebuli situacia7.7.1. arsebuli situacia    
adgilobrivi, municipaluri sakuTreba, am sityvis klasikuri gagebiT, qveyanaSi ar 
arsebobs. ama Tu im TviTmmarTveli erTeulis teritoriaze arsebuli sawarmoebi Tu sxva 

obieqtebi an privatizebulia, an ormag daqvemdebarebaSi imyofeba. rogorc wesi, es 

ukanasknelni centraluri xelisuflebis romelime struqturas (saministros) da 
saqarTvelos prezidentis mier daniSnul adgilobrivi administraciis xelmZRvanels 

erTdroulad eqvemdebareba.  
2005 wlis 25 marts mRebul iqna kanoni "adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis qonebis 

Sesaxeb". aRniSnuli kanoni gansazRvravs adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis qonebis 

kategoriebs, misi Seqmnis wess da qonebriv uflebebs, garda miwisa da bunebrivi 
resursebisa, romlebiT sargebloba da romelTa gankargva regulirdeba saqarTvelos 

specialuri kanonmdeblobiT. 

aRniSnuli kanonis Sesabamisad, TviTmmarTveli erTeulis qonebas ganekuTvneba qoneba, 
romelsac TviTmmarTvel erTeuls sakuTrebaSi gadascems saxelmwifo, an romelsac 

TviTmmarTveli erTeuli Seqmnis an SeiZens. 
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TviTmmarTveli erTeulis qonebis marTvis sferoSi sakrebulos uflebamosilebas 

ganekuTvneba: 

! ZiriTadi qonebis gasxvisebis Sesaxeb gadawyvetilebis (dadgenilebis) miReba; 
! TviTmmarTveli erTeulis qonebiT sargeblobis, flobisa da gankargvis erTiani gegmis 

proeqtis ganxilva da damtkiceba. Sesabamisi wesebis dadgena; 

! TviTmmarTveli erTeulis gasasxvisebeli qonebis obieqtebis nusxis proeqtis ganxilva 
da damtkiceba; 

! fizikuri da iuridiuli pirebisaTvis TviTmmarTveli erTeulis qonebiT sargeblobis 

wesebisa da pirobebis dadgena, romelTa dacva savaldebuloa fizikuri da iuridiuli 
pirebisaTvis. 

TviTmmarTveli erTeulis qonebis marTvis sferoSi mTavrobis (gamgeobis) 

uflebamosilebas ganekuTvneba: 
! ZiriTadi qonebis gasxvisebis Sesaxeb winadadebebis momzadeba; 

! TviTmmarTveli erTeulis qonebiT sargeblobis, qonebis flobisa da gankargvis erTiani 

gegmis Sedgena da damtkicebuli gegmis Sesrulebis uzrunvelyofa; 
! TviTmmarTveli erTeulis qonebis movla-patronoba, mSenebloba, rekonstruqcia da 

aRdgena; 

! TviTmmarTveli erTeulis gasasxvisebeli qonebis obieqtebis nusxis proeqtis Sedgena; 
! fizikuri da iuridiuli pirebisaTvis TviTmmarTveli erTeulis qonebiT sargeblobis 

wesebisa da pirobebis dacvaze monitoringis ganxorcieleba. 

 
7.7.2. qonebrivi gamijvnis principebi7.7.2. qonebrivi gamijvnis principebi7.7.2. qonebrivi gamijvnis principebi7.7.2. qonebrivi gamijvnis principebi    
TviTmmarTveli erTeulebi sakuTrebaSi floben qonebas. 

Tbilisis TviTmmarTvelobebis (dedaqalaqi da ubnebi) sakuTrebaa is qoneba, romelic 
saqarTvelos kanonmdeblobiT dadgenili wesiT Sedis dedaqalaqisa da ubnebis 

mflobelobis, sargeblobis da gankargvis sferoSi. 

TviTmmarTveli erTeulis qonebis saxeebia: 
! uZravi qoneba, 

! moZravi qoneba, 

! aramaterialuri aqtivebi. 
TviTmmarTveli erTeulis sakuTrebaSi Semavali obieqtebis kategoriaTa nusxa 

ganisazRvreba saqarTvelos kanonmdeblobiT. 

TviTmmarTveli erTeulis sakuTreba iqmneba: 
! saqarTvelos prezidentis mier dadgenili wesiT TviTmmarTveli erTeulisaTvis 

saxelmwifo sakuTrebaSi myofi obieqtebis gadacemiT; 

! TviTmmarTveli erTeulis mier axali obieqtebis SeZeniT an SeqmniT; 
! im xdomilebaTa Sedegad, romelTac saqarTvelos kanonmdebloba ukavSirebs 

samoqalaqo-samarTlebrivi Sedegebis warmoSobas. 

kanonmdeblobis mixedviT adgilobrivi TviTmmarTvelobis sakuTrebaSi Semavali qoneba 
iyofa ZiriTad (ganusxvisebel) da damatebiT qonebad. ZiriTadia (ganusxvisebelia) is 

qoneba, romelic warmoadgens TviTmmarTvelobis ganxorcielebis safuZvels da SeiZleba 

gamoyenebuli iqnes mxolod sajaro funqciebisa da uflebamosilebis ganxorcielebis 
mizniT. am qonebis gasxviseba daiSveba mxolod im SemTxvevaSi, Tu axali qonebis SeqmniT 

an SeZeniT arsebulma qonebam dakarga Tavisi funqciuri daniSnuleba. 
TviTmmarTveli erTeulisaTvis gadasacem ZiriTad (ganusxvisebel) qonebis ganekuTvneba: 

! administraciuli Senoba-nagebobebi maTze damagrebuli miwis farTiTa da Sesabamisi 

damxmare meurneobiT, rac aucilebelia adgilobrivi TviTmmarTvelobis organos 
administraciuli saqmianobis gansaxorcieleblad; 

! Sida sargeblobis gzebi, adgilobrivi mniSvnelobis xidebi da gvirabebi, satransporto 

infrastruqtura (gaCerebebi, dgomis adgilebi, sadgurebi da sxva); 
! daqvemdebarebul teritoriaze arsebuli moednebi, gamwvanebuli da rekreatiuli 

zonebi, daculi teritoriebi; 
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! eleqto-, gaz-, wyalmomaragebisa da sakanalizacio, saniaRvre/samelioracio 

adgilobrivi sistemebi; 

! keTilmowyobis da gamwvanebis infrastruqtura; 
! adgilobrivi arqivisaTvis aucilebeli Senoba-nagebobebi da damxmare mowyobilobebi; 

! sasaflaoebi, krematoriumebi da saritualo momsaxurebis sxva obieqtebi; 

! dasufTavebis meurneobebi, nagavsayrelebi, narCenebis deponirebis sistemebi; 
! samedicino daxmarebis, socialuri dacvisa da dasaqmebis adgilobrivi mniSvnelobis 

obieqtebi; 

! wili im saxelmwifo wilobrivi monawileobiT Seqmnil sawarmoebSi, romelTa balansze 
an sawesdebo kapitalSi iricxeba am nusxis wina punqtebiT gansazRvruli qoneba. 

dedaqalaqis ubnebad dayofis SemTxvevaSi qonebis zogierTi kategoria saerTo sakuTreba 

unda iyos, vinaidan is sakuTari uflebamosilebebis gansaxorcieleblad ise sWirdeba erT 
ubans, rogorc sxvebs9. 

vinaidan ukve miRebulia kanoni "adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis qonebis Sesaxeb" 

da mas unda mohyves TviTmmarTvelobis organoTa mimarTva ekonomikuri ganviTarebis 
saministrosadmi saqarTvelos prezidentis mier damtkicebuli nusxis farglebSi 

konkretuli qonebis gadacemis Taobaze. 

                                                      
9 aseTi qonebis kategorias miekuTvneba eleqtoenergiiT, gaziT, wyalmomaragebisa da sakanalizacio, 

aseve saniaRvre da samelioracio, adgilobrivi mniSvnelobis sistemebi, sanitaruli dasufTavebis 

meurneobebi, nagavsayrelebi, myari narCenebis deponirebis sistemebi da sxva. 
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8. saxelmwifo zedamxedveloba8. saxelmwifo zedamxedveloba8. saxelmwifo zedamxedveloba8. saxelmwifo zedamxedveloba    

 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis Tanamedrove kontrolis meqanizmi agebulia Sida da gare 
angariSvaldebulebaTa principis mixedviT. Sida valdebuleba xorcieldeba struqturis 

SigniT arsebuli kontrolis saxiT. gare valdebuleba moicavs struqturebs Soris 

kontrolsa da kontrols sazogadoebis mxridan. 
1. sazogadoebis kontroli TviTmmarTvelobebze - saTaTbiros/sakrebulos wevri 

valdebulia sam TveSi erTxel mainc Sexvdes amomrCevlebs da aranakleb weliwadSi 

erTxel Caabaros maT angariSi gaweuli saqmianobis Sesaxeb. saTaTbiros/sakrebulos 
sxdomebi Ria da sajaroa. fizikur da iuridiul pirebs SeuZliaT sasamarTloSi 

gaasaCivron adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis mier miRebuli 

gadawyvetilebebi, agreTve sakrebulos sajaro sxdomaze gamovidnen iniciativiT. 
2. saTaTbiros/sakrebulos kontroli aRmasrulebel xelisuflebaze - sarevizio komisia 

amowmebs Semosavlebis amoRebis droulobas da maT aRricxvas, xarjebis kanonierebasa 

da adgilobriv biujetTan maT Sesabamisobas. meri/gamgebeli valdebulia weliwadSi 
erTxel warudginos sakrebulos angariSi gaweuli muSaobis Sesaxeb. 

3. centraluri xelisuflebis kontroli adgilobriv xelisuflebaze - kontroli 

xorcieldeba centraluri xelisuflebis (prezidentis) warmomadgenlebis, da kanoniT 
dadgenil SemTxvevebSi centraluri xelisuflebis sxva organoTa mxridan. saxelmwifo 

zedamxedvelobis sakiTxebSi saqarTvelos prezidentis samxareo warmomadgenelis yvela 

CareviTi RonisZieba unda arsebobdes werilobiTi formiTa da saTanado dasabuTebiT. 
adgilobriv TviTmmarTvel erTeulTa gadawyvetilebebis SeCerebisa da gauqmebis, 

TviTmmarTvel erTeulTa xelisuflebebis saqmianobis SeCerebis wesi da saWiroebis 

SemTxvevaSi prezidentis mier TviTmmarTveli erTeulis teritoriaze pirdapiri 
saxelmwifo mmarTvelobis SemoRebis ufleba gansazRvrulia calke kanonmdeblobiT, 

Semdegi principebis dacviT: 

! administraciuli zedamxedvelobis mizania adgilobrivi TviTmmarTvelobis uflebebis 
dacva da maTi uflebamosilebebis SesrulebisaTvis xelSewyoba kanonisa da sxva 

normatiuli sakanonmdeblo aqtebis farglebSi; 

! SesaZlo RonisZiebidan unda gatardes is, romelic yvelaze naklebad daazianebs 
adgilobriv TviTmmarTvelobas. adminsitraciuli zedamxedvelobis RonisZiebiT 

mosalodnelma zianma ar unda gadaaWarbos RonisZiebis gziT misaRwev Sedegs; 

! SesaZlo CareviT RonisZiebebTan SedarebiT upiratesoba unda mieniWos prevenciul 
(profilaqtikur) RonisZiebebs, anu administraciuli zedamxedvelobis ufro rbil 

saSualebebs. prezidentis warmomadgeneli saxelmwifo zedamxedvelobis sakiTxebSi 

valdebulia samarTlebrivi konsultaciebi gauwios TviTmmarTveli erTeulis 
xelisuflebis organoebs; 

! TviTmmarTveli erTeulis warmomadgenlobiTi organoebis mier miRebuli 

kanonsawinaaRmdego samarTlebrivi aqtis SemTxvevaSi, saxelmwifo zedamxedvelobis 
sakiTxebSi prezidentis samxareo warmomadgenelis moTxivnis Sedegad, adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis organoebisa da Tanamdebobis pirebis gadawyvetilebani SeiZleba 

Secvalos mxolod am gadawyvetilebaTa mimRebma organom an Tanamdebobis pirma; 
! prezidentis warmomadgenels saxelmwifo zedamxedvelobis sakiTxebSi SeuZlia 

sasamarTloSi gaasaCivros TviTmmarTveli erTeulis aRmasrulebeli organoebis 
samarTlebrivi aqtebi; 

! administraciuli zedamxedveloba saxelmwifos mier delegirebuli amocanebis 

mimarTebaSi moicavs rogorc samarTlebriv zedamxedvelobas, ise am amocanebis 
Sesrulebis Sinaarssa da saxeobas (dargobrivi zedamxedveloba); 

! administraciuli zedamxedveloba TviTmmarTveli erTeulis xelisuflebis organoebis 

uflebamosilebebTan dakavSirebiT maTTvis gadacemuli savaldebulo da 
nebayofilobiTi amocanebis sferoSi SemoisazRvreba mxolod am amocanebis Sesrulebis 

kanonTan Sesabamisobis SemowmebiT (samarTlebrivi zedamxedveloba); 
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! im saxelmwifo organoebs, romlebmac adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebs 

gadasces TavianT gamgeblobaSi arsebuli calkeuli uflebebi, SeuZliaT SeaCeron an/da 

gaauqmon adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis maT mier gadacemuli 
uflebamosilebebis farglebSi miRebuli gadawyvetilebebi; 

! Tu mosaxleobis sicocxles, janmrTelobas an qonebas savaraudod daemuqreba an ukve 

daemuqra safrTxe, maSin prezidentis warmomadgenelis saxelmwifo zedamxedvelobis 
sakiTxebSi sasamarTlosadmi winaswari mimarTvis gareSe SeuZlia TviTon gaataros 

saWiro RonisZiebebi. mas SeuZlia am dros warmoSobili saWiro xarjebi 

TviTmmarTveli erTeulis xelisuflebis organoebisagan moiTxovos; 
! sakrebulos saqmianobis SeCereba an daTxovna daiSveba saqarTvelos konstituciis 73-e 

muxlis pirveli punqtis "i" qvepunqtiT gaTvaliswinebul SemTxvevebSi da wesiT: Tu 

misi moqmedebiT safrTxe Seeqmna qveynis suverenitets, teritoriul mTlianobas, 
saxelmwifo xelisuflebis organoTa konstituciur uflebamosilebaTa ganxorcilebas; 

! TviTmmarTveli erTeulis xelisuflebis organoebs SeuZliaT sasamarTloSi 

gaasaCivron saxelmwifo zedamxedvelobis sakiTxebSi prezidentis warmomadgenlis 
dadgenilebebi, qmedebebi an qmedebebisgan Tavis Sekaveba. 
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9. adgilobrivi unarebis zrda9. adgilobrivi unarebis zrda9. adgilobrivi unarebis zrda9. adgilobrivi unarebis zrda    

 

9.1. TviTmmarTvelobis politikuri Tanamdebobebi da sajaro samsaxuri9.1. TviTmmarTvelobis politikuri Tanamdebobebi da sajaro samsaxuri9.1. TviTmmarTvelobis politikuri Tanamdebobebi da sajaro samsaxuri9.1. TviTmmarTvelobis politikuri Tanamdebobebi da sajaro samsaxuri    
 

erT-erTi umTavresi problema, romelsac adgilobrivi TviTmmarTvelobis struqturebis 

mSenebloba awydeba, aris TviTmarTvelobaTa struqturebSi dasaqmebul sajaro moxeleTa 
kvalifikaciis dabali done. 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis evropuli qartia mkafiod ayalibebs adgilobrivi 

moxeleebisa da arCeuli pirebis Tanamdebobrivi winsvlisa da profesiuli ganviTarebis 
garantiebs: "TviTmmarTvelobis adgilobrivi organoebis moxeleTa samsaxuris pirobebi 

unda iZleodes imis saSulebas, rom moxdes maRalkvalificiuri personalis daqiraveba 

damsaxurebis da kompetenturobis safuZvelze; am mxriv uzrunvelyofili iqneba 
profesiuli momzadebis adekvaturi saSualebebi, anazRaureba da samsaxureobrivi 

dawinaurebis garantiebi" (muxli 6, paragrafi 2). 

kanonmdebloba TviTmmarTvelobebis organoebSi dasaqmebulTa or kategorias gamoyofs - 
politikuri Tanamdebobis pirebi da sajaro moxeleebi, kerZod:  

! politikuri Tanamdebobis pirebi - arCeuli merebi/gamgeblebi da 

saTaTbiros/sakrebulos wevrebi. 
sakrebulos wevris uflebamisileba da statusi ganisazRvreba kanoniT “adgilobrivi 

warmomadgenlobiTi organos - sakrebulos wevris statusis Sesaxeb”. am kanonis mixedviT 

sakrebulos wevrebs miniWebuli aqvT aRmasrulebeli xelisuflebis kontrolisa da 
kanonSemoqmedebis ufleba. adgilobrivi sakrebulos wavrebs aqvT ufleba moiTxovon 

nebismieri adgilobrivi mniSvnelobis informacia da Sevidnen adgilobrivi daqvemdebarebis 

nebismier organoebSi. 
! sajaro moxeleebi - vinc amzadebs da axorcielebs politikuri Tanamdebobis pirTa 

mier miRebul gadawyvetilebebs da pasuxismgebelia sajaro momsaxurebis gatarebaze. 

sajaro moxelebi iyofian saxelmwifo da TviTmmarTvelobis sajaro moxeleebad. 
TviTmmarTvelobis organoebSi dakavebuli pirebi - TviTmmarTvelobis sajaro 

mosamsaxureebi arian. aseTi dayofis miuxedavad, saqarTveloSi sajaro samsaxuri erTiania: 

TviTmmarTvelobis sajaro moxeeleebs Tavisuflad SeuZliaT daikavon saxelmwifo sajaro 
moxelis Tanamdeboba da piriqiT. 

kanoni awesebs TviTmmarTvelobis organoebSi moxeleTa ayvanis wesebs da Tanamdebobrivi 

winsvlis meqanizmebs. kerZod, moxeleTa kvalifikaciis gamosavlenad da maT 
dasawinaureblad tardeba moxeleTa atestacia, rasac atarebs TviTmarTvelobis organos 

mier Seqmnili saatestacio komisia. 

 
 

9.2. TviTmmarTvelobis organoTa SesaZleblobis amaRleba9.2. TviTmmarTvelobis organoTa SesaZleblobis amaRleba9.2. TviTmmarTvelobis organoTa SesaZleblobis amaRleba9.2. TviTmmarTvelobis organoTa SesaZleblobis amaRleba    

 
yovel TviTmmarTvelobis organos unda qondes SesaZlebloba sakuTar TanamSromlebs da 

arCeul pirebs miawodos ZiriTadi unar-Cvevebi mainc. amisaTvis aucilebelia, rom 

TviTmmarTvelobis yovelma organom: 
! gansazRvros is Tanamdebobis piri/ebi vinc pasuxismgebelia kvalifikaciis amaRlebis 

momsaxurebis miwodebaze, visac aqvs Sesabamisi resursebi da 
anagariSvaldebuleba/uflebamosileba; 

! daexmaros sajaro moxeles da warmomadgenlobiTi organos arCeul wevrs 

kvalifikaciis amaRlebis idividualuri gegmis Sedgenasa da ganaxlebaSi, rac 
aucilebelia maTi uflebamosilebisa da funqciebis warmatebiT SesrulebisTvis; 

! moamzados maRali Tanamdebobis pirebi, raTa maT SesZlon sakuTari TanamSromlebis 

kvalifikaciis amaRleba samuSaosgan mouwyvetlad; 
! gansazRvros saWiroebani da SeimuSaos programebi kvalifikaciis amaRlebis 

momsaxurebis SesaZenad; 

! SeimuSaos TviTmmarTvelobis warmomadgenelTa kvalifikaciis amaRlebis programebi. 
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10. samoqmedo gegma10. samoqmedo gegma10. samoqmedo gegma10. samoqmedo gegma    

 

Tbilisis marTvis decentralizaciis, ubnebis sistemaze gadasvlis pirobebSi gadamwyveti 
iqneba ubnis Camoyalibebis procedura da dedaqalaqsa da ubans Soris uflebamosilebaTa 

gamijvna. arsebuli mdgomareobis gamosworebis mizniT aucilebelia moxdes: 

1. sazogadoebrivi konsensusis safuZvelze administraciul-teritoriuli mowyobis 
ZiriTad principebze SeTanxmeba da Sesabamisi koncefciisa da strategiis SemuSaveba; 

2. adgilobrivi TviTmmarTvelobis ordonian sistemaze gadasvlisaTvis aucilebeli 

normatiuli bazis momzadeba; 
3. funqciebis mkveTri gamijvna xelisuflebis sxvadasxva dones (centri, dedaqalaqi, 

ubani) Soris da yvela donis uflebebis dacvis myari garantiebis Camoyalibeba; 

4. kompetenciebisa da uflebamosilebebis naTeli gansazRvra da adgilobrivi 
iniciativebis xelSewyoba municipalur doneze; 

5. TviTmmarTvelobebisaTvis qonebisa da sagadasaxado Semosavlebis nawilis gadacema. 

decentralizebuli sabiujeto da satransfero sistemis formireba; 
6. sajaro moxeleTa unarebis da motivaciebis gazrda; 

7. mmarTvelobiT procesebSi sazogadoebis monawileobis efeqturi sistemis Camoyalibeba, 

cvlilebebi unda ganxorcieldes ori umniSvnelovanesi faqtoris gaTvaliwinebiT. kerZod: 
! realisturi, pragmatul interesebze dafuZnebuli sistemis SemuSaveba, rac 

mmarTvelobis struqturebis maqsimaluri optimizaciis mizniT moaxdens sakmaod 

SezRuduli resursebis swor da miznobriv gadanawilebas sazogadoebrivi 
momsaxurebis sferoSi, saxelmwifos mier mosaxleobis winaSe aRebuli valdebulebebis 

Sesrulebis mizniT; 

! arsebuli tradiciisa da sazogadoebis molodinebis gaTvaliswineba, rac aucilebelia 
reformebis ganxorcielebis procesSi zogadad sazogadoebisa da kerZod calkeuli 

socialuri stratebisa Tu interesTa jgufebis mxardaWeris mosapoveblad. 

reformirebis aRniSnul etapze aucilebelia: 
1. sazogasoebis informirebulobis zrda reformis saWiroebaze da misi survilebis 

gaTvaliswineba Tbilisis administraciul-teritoriuli mowyobis, funqciaTa, 

kompetenciaTa da uflebamosilebaTa gamijvnis, Sesabamisi struqturebis Camoyalibebisa 
da am ukanasknelTaTvis Sesabamisi finansuri da qonebrivi bazis gadacemis procesSi. 

2. axali normatiuli aqtebis sruli paketis momzadeba da miReba (kanonproeqtebi, 

debulebebi da regulaciebi) da dReisaTvis moqmed sakanonmdeblo bazaSi (100-ze meti 
moqmedi kanoni) cvlilebebisa da damatebebis Setana; 

3. praqtikuli RonisZiebebis ganxorcieleba monacemTa bazebis Tavmoyrisa da analizis, 

Sesabamisi samsaxurebis optimaluri struqturebis modelirebisa da implementaciis 
mimarTulebiT. 

 



ubani dRevandeli saxelwodebebi mosax.
1 avWala avWala, gldanula 30777

2 didube didube 38988

3 diRomi diRomi, didi diRomi 62963

4 elia (naZaladevi, CuRureTi) 58871

5 gldani gldani 89250

6 isani avlabari, isani 46095

7 muxiani muxiani 32966

8 navTluRi (isani) 47856

9 naZaladevi (naZaladevi) 71574

10 oqrosubani aRmaSenebeli 51998

11 kala krwanisi 40118

12 saburTalo (saburTalo) 64527

13 delisi (saburTalo) 63706

14 veZisi (saburTalo), vaSlijvari 49051

15 samgori (samgori) 54580

16 vake vake 47740

17 varkeTili varkeTili 77273

18 vazisubani vazisubani 34565

19 mTawminda mTawminda 52451

20 xevZmari Temqa 52298

1067647

1 d.zahesi zahesi, gldani 8980

2 d.wyneTi wyneTi, axaldaba 8334

3 d.didi lilo didi lilo, norio 13239

4 foniWala foniWala, krwanisi, kumisi 10440

5 d.kojori kojori, tabaxmela, TeleTi, oqroyana 11725

6 diRomi diRomi, lisi 11020

63738

sul Tbilisi 1131385

sul araurbanuli TviTmmarTveli erTeulebi

sul urbanuli TviTmmarTveli erTeulebi
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